KEREPES VAROS JEGYZOIETOL

(@ jegyzo(kerepes.hu
) Elodterjesztés
az Onkormanyzat és Szervel Szervezeti és Milkodési Szabalyzatarél szolé 40/2012.(X11.21.)
dnkormanyzati rendelet 10. § (3) bekezdés f) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan
Kerepes Varos Onkormanyzat Képviseld-testiiletének 2016. majus 31-i {ilésére

fex napirendi pont: Magtdar tér és Vérdsmarty uica felszini vizrendezési munkdlataival
kapesolatos doniés”

Eléterjesztd: Olah Janos jegyz6

Az eldterjesztést targyalta: Telepiilésfejlesztési s Idegenforgalmi Bizottsag

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Képviselo-testiilet a 82/2016.(1V.5.) Kt. hatarozataval dont6tt arrél, hogy a Vérdsmarty —
Alfoldi utakat érintd felszini vizelvezetési rendszer és parkold, valamint a Magtar tér felszini
vizelvezési rendszer és ntépités munkalatai korrigdlt, cstkkentett miszaki tartalommal
keriiljenek megvalositasra.

A Franka Pal Tibor polgdrmester altal {6lkért dr. Havasi Zoltan mérndk a testiilet aprilisi
{tlésére elkészitette a Vorosmarty-Alfoldi utcdkat érintd — a Polgarmester javaslatara korrigalt
— beruhazas koltségbecslését, valamint meghatdrozta, hogy a Magtar tér kdrnyezetére
vonatkozé beruhdzas, korrekeid nem lehetséges, igy annak teljes munkdlatait egy iitemben
kell elvégezni,

Ennek alapjan a két beruhazas epylittes Ssszege 23 433 472 forint és 34 976 562 forint, azaz
58 410 034 forint. A beruhazas elokészitésével kapcsolatban a sziikséges beszerzési eljards
fajtajanak és formajanak jogszeri meghatarozasa érdekében kizbeszerzés-jogi szakvéleményt
kértiink be. A szakvéleményt elkészité dr. Hubai Agnes felelds akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsadd az eldterjesztéshez is csatolt szakvéleményében fogalmazta meg éllaspontjat.
Kérem a Képviselo-testiiletet a szakvélemény megismerését kovetd dontési javaslata
kialakitdsdra, amelyhez kapcsolddoan mérlegeljék az Onkorméanyzat altal lefolytatandd
kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak, valamint a felel6s akkreditilt kozbeszerzési
szaktanacsado kivalasztasanak sziikségessépét.

.../2016.(V.31.) Kt hatdrozati javasiat:
Kerepes Varos Onkormanyzat Képviselé-testiilete elfogadja dr.
Hubai Agnes felelés akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsadd
szakvéleményét a Magtar téren tervezett vizrendezési és
burkolatépitési, valamint a Vorgsmarty-Alf6ldi utcdkat érintd
felszini  vizrendezési munkdalatainak elvégzése érdekében
kézbeszerzeési eljarast kivan lefolytatni.
A kozbeszerzési eljdrashoz sziikséges miszaki dokumentacio
elOkészitésére f6lkéri dr. Havasi Zoltan mérnokot és felkén
. tovabbl Franka Pal Tibor polgarmester, hogy a felelds
akkreditall kiézbeszerzési szaktandcsadd kivalasztasara iranyulo
dnkormdanyzati beszerzési eljarast készitse el6 ¢s folytassa le.
A kozbeszerzé kivalasztasara vonatkozé dontési javaslatot
terjessze elo a Képviselo-testiilet soron kovetkezo iilésére.
Hataridg: 2016.06.17.
Felel8s: Franka Pal Tibor polgarmester

Kerepes, 2016. majus 20. .y
Cilab o=
-Oldh Janos jegyzd



RE: Tajékoztatds kérése
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Mo e
Targy: RE: Tajékoztatas kérése

Felad6: Hubai Agnes <hubai.agnes@upcmail.hu> iibw
Datum: 2016.05.19. 14:39 | | |
Cimzett: 'Onkormanyzati iroda' <onkormanyzat@kerepes.hu> | '
CC: 'Mliszakl' <muszakl@kerepes.hu>

Tisztelt Jegyzd Ur! _ , .
Kildom az igért szakvéleményt. Ha barmilyen kérdése van, kérem jelezze. sQD l66 . :F' S (_"Fh }q '
Tisztelettel

Hubai Agnes

From: Onkorméanyzati iroda {mailto:onkormanyzat@kerepes.hu]
Sent: Thursday, May 19, 2016 9:54 AM

To: Hubai Agnes '

Subject: Re: Tajékoztatas kérése

2016.05.19. 9:48 keltezéssel, Hubai Agnes frta:

Tisztelt Jegyzd Ur!

Nem felejtettem el az Gnkormanyzati céget, a tegnapi levelemben jeleztem, hogy az ezzel
kapcsotatos kérdésre ma killdém meg a valaszt. Bizonyéra ez az informacio nem jutott el
Onhéz.

A dijam 15 ezer Ft+AFA lesz, ha ez megfeleld. Szakvéleményt fogok késziteni.

Tisztelette!

Hubai Agnes

From: Onkormanyzati iroda [mailto:onkormanyzat@kerepes.hu]
Sent: Thursday, May 19, 2016 9:26 AM

To: hubai.agnes@upcmail.bu

Subject: Tajékoztatas kérése

Upyiratszam: 2166/2016.
Tisztelt Ugyvédnd!

Koszondm szépen valaszait az Anna kollégam altal tolmacsolt kérdésekre, amelyek
sajnos nem tartalmaztak az Annéaval szintén egyeztetett kérdést, mely szerint az Onnel
ismertetett munkak, beruhdzasi feladatok kézbeszerzési eljaras nélkiil elvégeztethetdek-
e az dnkorméanyzat 100%-0s tulajdondban all6 gazdasagi tarsasaggal?

Ezen gazdasagi tarsasag bevételének legalabb 80%-a az dnkormanyzattdl szirmazik,
ellenben a korabban részletezett munkak elvégzésére sem miszaki, sem személyi
alloméanya nincs, azt minden esetben alvallalkozok bevonasaval tudna elvégeztetni.

Kérem Ont ezen joghelyzetre, ténybeli allapotra vonatkozd szakmai véleményével
egészitse ki korabbi valaszait és egyben kérem, hogy a szakmai kézremitkddéseért Ont
megilletd dijazasrol is adjon tajékoztatast!

K&szonom!

Tisztelettel:

01ah Jéanos



1E: Tajékoztatds kérése

1

jegyzd

Kerepesi Polgarmesteri Hivatal
2144 Kerepes, Virdsmarty u. 2.
Tel.: 06-28/561-050/1C1
E~mail: Jjegyzolkerepes.hu

Ezt az e-mailt az Avast viruskeresd szoftver atvizsgalia.

Avast logo
www.avast.com

Tisztelt Ugyvédno!

Koszondm! Megfelel mind az idépont, mind az 6sszeg. A szdmlat legyen szives a Kerepesi
Polgarmesteri Hivatal (2144 Kerepes, Vorosmarty u. 2.) részére kiallitani!

Tisztelettel:

0léh Ja&nos jegyzd

Ezt az e-maiit az Avast viruskeresd szoftver atvizsgalta.
Avast logo
www.avast.com

— Melligkletek:

SzakvéllnhouseKerepes.pdf 294 KB



SZAKVELEMENY

A Kerepesi Polgdrmesteri Hivatal megbizasdbdl azt vizsgdltam, hogy Kerepes Varos
Onkormanyzata (tovibbiakban Onkormanyzat) kthet-e épitési munkak elvégzésére kdzbeszerzési
eljaras lefolytatisa nélkiil szerzddést a 100%-os tulajdondban 1évo Kerepes Kozségszolgaltatd
Nonprofit Kft-vel (tovabbiakban Kit.).

Az Onkorményzat ajanlatkérének mindsiil, ezért épitési beruhdzds megrendelése esetén,
amennyiben az visszterhes és értéke eléri a vonatkozo6 kozbeszerzési értékhatart, a nettd 15 millio
Fi-t (akar 6nalloan, akar egybeszamitassal), kdzbeszerzési eljarast koteles lefolytatni.

A kézbeszerzésekrd] szolo 2015, évi CXLHL tdrvény (tovabbiakban Kbt.) 9. §-a szabdlyozza
azokat a beszerzéseket, amelyek kivételt képeznek, azaz a torvényi feltételek fenndlidsa esetén nem
kell kozbeszerzési eljarast lefolytatni a megrendelésitk sordn.

A Kbt. 9. § (1) bekezdésének h) pontja szerint nem kell alkalmazni a Kbt-t, ha az 5. § (1)
bekezdésében meghatirozott ajanlatkér$ szervezet olyan jogi személlyel kot szerzddését, amely
felett az ajanlatkérd a sajat szervezeti egységei felettihez hasonlé kontrollt gyakorol, donid
befolyassal rendelkezik annak stratégiai céljai meghatdrozdsdban és miikidésével kapcsolatos
jelentds dontéseinek meghozataldban, valamint amelyben kézvetlen magantGke-részesedés
nincsen, ¢s amely éves netté drbevételének tobb mint 80%-a a kontrollt gyakorlé ajénlatkérdvel
vagy az ajanlatkérd Altal e pont szerint kontrolladlt mds jogi személlyel kotdtt vagy kotendd
szerzddések teljesitésébol szarmazik (in-house kapcsolat).

Az in-house kapcsolat akkor tartozik a kivételek kzé. ha a Kbi-ben foglalt &sszes feltétel fennall.

Ezek az alabbiak:

1. A szerzédést koté masik fél jogi személy — Ez a feltéte] fennall, a Kft. jogt személy.

2. A jogi személyben nincs kozvetlen magdntdke részesedés — Ez a feltétel is fenndll, a Kft-nek
100%-ban tulajdonosa az Onkormanyzat.

3. A jogi személy éves nettd drbevételének t6bb mint 80%-a az Onkormdnyzattal vagy az
Onkorményzat dltal a Kbt. 9. § (1) bekezdés h) pontjaban foglalt feltéielek szerint kontrollali
mds jogi személlyel kétan vagy kotendd szerzddések teljesitésébol szarmazik — A kapott
informaciok alapjan ez a feltéte] a tavalyi évben fennallt, €s az idei tervek szerint is fenn fog
allni. A Kft. bevétele az Onkormdnyzattol azonban nem csak megrendelésekbdl szarmazik,
koltségvetési timogatast is kap. Arra vonatkozéan, hogy ez arbevételnek szamii-e, és igy a
80% megdllapitasanal figyelembe vehetd-e, nem tudok valaszt adni, ez szamviteli kérdés. A
Kbt. ezzel a feltételle] kapcsolatban csak gy rendelkezik, hogy a szerzédések teljesitésébol
szarmazik az azok alapjan, harmadik személy részére teljesitett kdzszolgéltatas ellenértéke is,
tekintet nélkiil arra, hogy az ellenértéket az ajanlatkérd vagy a kozszolgéaitatast igénybe vevo
személy fizeti meg.

4. A jogi személy felett az ajanlatkérd a sajat szervezeti egységei felettihez hasonlo kontrollt
gyakorol, dontd befolydssal rendelkezik annak stratégiai céljai meghatdrozasiban és
mitkddésével kapcsolatos jelemBs dintéseinek meghozataliban - A rendelkezésemre
bocsdtott, 2004.02.18-4n aldirt alapitd okiratbol ennek a feltételnek a fennalldsa nem
allapithaté meg. A tulajdonosi jogok gyakorldsa az okirat szerint a gazdasagi tarsasagokra
vonatkez¢ altalinos szabalyok szerinti torténik. Az alapito kizérdlagos hataskérébe tartozo
figyletek még a Gt. szerint vannak meghatdrozva, amely mar nem hatdlyos. Az okiratbél az
Onkormanyzatnak, mint alapiténak a stratégiai célok meghatarozasdban vald dont6 befolyasa
megallapithato, de a miikddéssel kapesolatos jelentds dontések meghozatalaban vald dénto
befolydsa mar nem. A kapott informécidk alapjan a Kft-nek nincs szervezeti €s miikddési
szabalyzata, amelyb6l megdallapithaio lenne, a cég ligyvezetdje milyen iigyekben utasithato,
melyek azok a miikidéssel kapesolatos jelentds dontések, amelyek meghozatalaban részt vesz
az alapitd. Az sem dllapithatd meg az okiratbdl, hogy az alapitd milyen kérben vonhatja el az
tpyvezetés hataskdarét. A kialakult gyakorlat szerint a gazdalkodd szervezetre irdnyado




tarsasagi jog 4ltal a tulajdonos szamdra biztositott ltalanos jogok (szavazasi jog, vezetd
tisztségviselok megvalaszidsa, visszahivdsa, stb.) nem elegendé az erds szervezeti Riggtség
megdllapitidsdhoz. Az alapité okirat rendelkezései alapjan allaspontom szerint nem all fenn a
Kft. felett olyan erds onkormanyzati kontroll, amelyik hasonld az @nkormanyzat belsd
szervezeti egységei felett gyakorolt kontrolihoz. Lehetséges, hogy ez a gyakorlatban
ténylegesen megvalosul, de ez okirattal nem tamaszthatd al4,

A Kbt. nem tartalmazza, de az in-house esetekben sziiletett Eurdpai Birosagi ftéletek szerint
(amelyeket a kapcsolat vizsgélatakor figyelembe kell venni), elvéras, hogy az in-house céga
kivételi kor alapjén kapott feladatot maga végezze el, sajit eszkdzeivel, és csak kis mértékben
vegyen igénybe mas vallalkozot. Az in-house kapcsolat kivételi kérbe tartozdsanak ugyanis
az az egyik indoka, hogy az ilyen kapcsolatban 1évo jogi személy a piaci drnél olcsébban tudja
elvégezni a feladatot. A rendelkezésemre aild informacidk szerint a Kft. az épitési munkak
elvégzésére sem miiszaki, sem személyi dllomannyal nem rendelkezik, a munkdkat minden
esetben alvéllalkozok bevonasdval tudnd elvégezni. A Kft-vel kitendd szerzédésnek tehat
nem lehetne tirgya az épitési munka, csak azok megrendelése, lebonyolitasa, ellenérzése, stb.
liyen targyh szerz6désmek — amennvyiben az sszes tobbi feltétel fenndllna — nem lenne
akadalya, de a Kft. a Kbt. 5. § (1) bekezdés d) pontja alapjan ajinlatkérévé valna, tehat az
€pitési munkdkat neki is kozbeszerzésben kellene megrendelnie (amennyiben annak értéke
eléri a meghatarozott értékhatart.)

i

A fentiek alapjin dllispontom szerint nem 4ll fenn az Onkorményzat és a Kft. kizott a Kbt. 9. §
(1) bekezdés h} pontjdban szabdlvozott kivételi lehetsép, azaz az Onkorminyzat nem k&thet
épitési munkdk elvégzésére kdzbeszerzesi eljaras lefolytatasa nélkiil szerzédést a Kfit-vel.

Az épitési beruhizas akkor kozbeszerzés koteles, ha annak értéke (Onalloan vagy
egybeszamitassal), eléri a nettd 15 millio Fi-t. Epitési beruhdzas esetében azokat a munkakat kell
egybeszdmitani, amelyek egymashoz funkciondlisan kapcsolodnak. Egy épitési munka akkor
¢rtékelhetd onallo épitési beruhazasként, amennyiben teljes értékii és Gnalld miszaki-gazdasagi
funkcio betdltésére 6nmagdban alkalmas. A fizikailag kiilonallé épiiletek esetében, ha az épiiletek
elhelyezkedése egyben azt is jelenti, hogy az épitési tevékenységek onalidan is megvaldsithatéak,
s késdbbi mikodésiikben sem all fenn az épiiletek kdzotti (miiszaki) egymasra utaltsag, tgy nem
all fenn az egybeszdmitasi kotelezettség.

A fentiekto} eltéréen mindenképpen egybe kell szdmitani:

- az egy epitési engedélyben t6bb megvaldsulasi szakaszra boniott épitési beruhazast,

- ha a munkak egyszerre keriilnek kiirdsra, azaz epyszerre 16bb munkaéra is lehet ajanlatot tenni.

Netté 100 millio Ft értékhatarig (6nallé vagy egybeszamitott érték) az Onkorményzat az épitési
beruhdzasokra a Kbt. 115. §-dban foglaltak szerint nemzeti eljarasrendben nyilt vagy hirdetmény
nélkiili tirgyaldsos eljdrast folytathat le, amely soran maga vélasztja ki a felkérendé (minimum)
négy céget. Allaspontom szerint, amennyiben kizbeszerzési kotelezettség all fenn, a Kbt. ezen
eléirdsai alapjan jogszerien €s rovid id6 alatt beszerezheti az Onkorményzat az épitési munka
kivitelez6jét, mig az in-house kapcsolatra vald hivatkozdssal torténd megrendelés kockazatos és
valdszintleg jogszeriitlen lenne.

Veszprém, 2016. majus 19.

o :g"-\/#“}__,»’“

Dr. Hubai Agnes
Felelds alkckredital kizbeszerzési szaktanacsado



