KEREPES VAROS JEGYZOIETOL

(20 2144 Kerepes, Vorésmarty u. 2. @ (28) 561-030 == (28) 561-060

(@ jegyzolhrkerepes.hu

P I LR S R e O e o S en e o

EfldGrerjeszids

az Onkorményzat és Szervei Szervezeti és Mikodési Szabalyzatard] szolo 40/2012.(X11.21.)
Onkormanyzati rendelet 10. § (3) bekezdés ) pontjdban kapott felhatalmazas alapjan

Kerepes Varos Onkormanyzat Képviseld-testiiletének 2015. méjus 26-i iilésére

8. napirendi pont: Belsé ellendr 2014, évi beszamoldja

Eloterjesztd: Olah Janos jepyz6

Az elbterjesztés készitésében kozremiikddot: Kantor Zsuzsanna dnkormdanyzati referens
Az elbterjesziést targyalta: Pénziigyi és Ugyrendi Bizottsag

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az Onkorményzat belsé ellendrzési feladatait ellato K.F. Audit Kift., illetve a belsé ellenérzési
vezetd Kiss Ferenc elkészitette a 2014. évi belso ellendrzési jelentését.
Kérem az el6terjesztés mellékletét képezd jelentés megismerését és a hatdrozati javaslat

elfogadasat.

Kerepes, 2015, majus 14.

LS2005.0V.26.) Kt hatdrozati javaslat:

Kerepes Varos Onkormanyzat Képviselo-testiilete elfogadja a
belsd ellendrzési vezetd altal készitett és az elGterjesztés
mellékletét képezd 2014. évi belso ellendrzési jelentést.

Kerepes Varos Onkorményzat Képvisels-testiilete felléri Kiss
Ferenc belso ellendrzési vezetdt és Olah Janos jegyzét, hogy a
belsd ellendrzési jelentés nyoman sziikséges Intézkedési Tervet
terjessze eld a kovetkezd képviselb-testiileti tilésre.

A Képviselo-testiilet  felkéri tovabba Kiss Ferenc belsd
ellendrzési vezetot, hogy a 2014. évi belsd ellendrzési jelentés
nyoman a 2015. évre elfogadott belsé ellendrzési munkatervben
esetleg sziitkséges modositasokat, valtoztatasokat a Képviseld-
testitlet kdvetkezd tlésére készitse elo.

Hatarido: 2015.06.22.
Felelds: Kiss Ferene belsd ellendrzési vezetdé és Olah Janos
jegyzd -
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Kerepes Kozségi Onkormanyzat

EVES ELLENORZESI JELENTES

2014. év

Kerepes, 2015. februar 15.



Vezetoi osszefoglalo

A belsd ellenorzés feladatellatasa a 370/2011 (XII. 31.} Korm. rendelet
eléirasai szerint tortént. Osszességében megallapithatd, hogy az
6nkormanyzat és intézményeinek ellendrzése soran 2014. évben kirivo
szabalytalansagot nem allapitottunk meg,

Az Onkorményzat, a Polgarmesteri Hivatal, a Napkéziotthonos Ovoda -
Bolcsdde, a Szabo Magda Konyvtar, a Forras Miuvelodési Haz, valamint a
Csaladsegitdé és Gyermekjoléti Szolgalat kéltségvetésének, konyvvezetésének
kialakitasa és vezetése, a bdlcsodei konyhéanal az élelmezési anyagvasarlas, a
téritési dijak €s az ¢lelmezési nyersanyagnorma nyilvantartasanak vizsgalata,
valamint az Onkormanyzat bérleti dijakat megalapozd oOnkoltség
szamitdsanalk vizsgalataval kapcsolatosan olyan hianyossagot nem
tapasztaltunk, amire a belséellendrzési vezetének azonnali intézkedést kellett
volna tenni. Az eléz6 években végzett ellendrzések feltart hianyossagait
tobbségében megsziintették.

A gazdalkodas szabalyszerlisége, a gazdalkodas szabalyszertiségét biztositd
kontrollok hatékonysaga érdekében jelentéseinkben javaslatokat tettiik a
képviseld testlilet utdlagos tajékoztatasa mellett a jegyzo, illetve az érintett
koéltségvetési szerv vezetdje felé.

I. A belso ellenodrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

A Kerepes Nagykdzségi Onkormanyzat megbizasabél a K. F. Audit Kft
altal végzett belsé-ellendrzés, az elézetes kockazatelemzés, valamint a
jovahagyott belsé ecllenérzési terv alapjan, a belsé-ellendrzési
kézikdnyvvel 6sszhangban az dnkormanyzatnal a 2014. kéltségvetési
évre kijelolt szervezeti egységek és folyamatok ellenérzését elvégezte.

Az dnkormanyzat polgarmesterével, jegyzéjével, a koltségvetési szervek
vezetdivel elozetesen egyeztetésre kerliltek az ellendrzés ala vont
munkafolyamatok.

A kijelolt, ellenérzési tervben szereplé ellenérzések, egy kivétellel
végrehajtasra kertiltek. Az ellendérzési tervtdl eltérés csupan a
nemzetiségi dnkormanyzatok pénziigyi és gazdalkodasi folyamatainak
vizsgalatanal tortént. Itt a hataskori valtozasok miatt az ellenérzés
elrendelését 2015. évre Titemeztliik at. Terven felili ellendrzést
végeztiink a tartalék napok terhére a polgarmesteri hivatalnal, a
szocialis és gyermekjoléti tamogatasokra vonatkozé nyilvantartasok,
tamogatasok igénylésének és elszamolasanak ellendrzése témalkérben.

A belsé ellendrzési tevékenység a tobbi tervpontban az eléirtaknak
megfeleléen valosult meg, az ellenérzések zavartalanul lezajlottak. Az
ellenérok a beszamolasi idészak soran megjelent 1j jogszabalyok,
jogszabaly-mo6dositasok, modszertanok figyelembevételével végezték
tevékenységliket.



I.1.

értékelése

Az eves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének

I.1.1.A targyévre vonatkoz6 éves ellendrzési terv teljesitése,

az ellenorzesek osszesitése

Az dnkormanyzathoz tartozoé intézményeknél 2014. évben a terv szerint
nyolc ellendrzési feladat kerult elvégzésre:

1. ellendrzési feladat:

Az ellendrzés targya:
Az Onkormanyzat 6nallo
elemi koltségvetésének,
kényvvezetésének kialakitasa
és vezetése, valamint a
fokonyvi konyvelés és a
hozzatartozo analitikus
nyilvantartasok, és a leltarral
vald alatimasztas vizsgalata.

Az ellenorzés célja: Az
cllendrzéselk céljn annak megdllapiiisa,
hogy:

- a vizsgdlar ald vont koltségvetdsi
szerviél  az  cllendrzés  ali  vont
folynmatok szabalyszerliséget,
térvényessépét biztosiiottik-e,

- az elldtott feladatokhoz rendelkezésre
allo forrdsok szabdlyozott,
gazdasipgos, hatékony és ercdmenyes
fethasznalisa biztositott volt-e,

- a vizsgilal ala vonl koltségvetési
szerviél a  gazdilkodas, illetve a

Az alkalmazott
ellenoérzési
modszerek
eljarasok;
Dokumentumokon alapuld
belsod szabalyozottsag,
pénzgazdalkodasi
folyamatolk, ertékelése,
ellendrzése /elemz
eljarasok, mintavétel,
tesztelés/, ériékelések.

-

es

vizsgill folyamatok | Tndokolt esetben tételes
msgs'zervczcscnck _ mod],a.; vizsgalat, személyes
eldirdnyzatok  feletti  rendelkezesi K ltacic
jogosultsig meghitarozisa | CONZUILACIO.
Osszhangban  van-e a  jogszabdlyi
eloirdsokkal, célszeril, gazdasigos és
haiékony-e az alkalmazott gyakoriat,
a gazdalkodds szabilyszeriiségét biztosito
folyamatba épitett, illetve eldzetes és
utdlagos vezetdi ellendrzések, an FEUVE
rendszer megfelelden segiteiick-¢ a
kéltségvetés végrehajtasat, ellenbrzott
feladalok ellitasit.
2. ellendrzési feladat
Az ellendrzés targya: A | Az ellenbrzés célja: Az | Az alkalmazott
Polgarmesteri Hivatal 6nallo | ellendrzésele célja annak megdllapitisa, | ellenérzési
elemi koliségvetésének, | hosy: ot ali | koltséevetési modszerek és
i . i totiax - @ vizsgdlat ald vomt koltségvetési ee
Eonywezet’esenek ixlal.ak;tasa szervnél a7z ellendrzés ald vont | €HArasok ’
és  vezetése, valamint a folyamatok szabilyszerfiségét, | Dokumentumokon alapuld
fokonyvi  konyvelés és a térvényességét biztositottdk-e, belsd szabalyozotisag,
hozzatartozo analitikus | -  az elldtott feladatokhoz rendelkezésre pénzgazdalkodasi
nyilvantartasok, és a leltarral alle ~  forrasok  szabilyozott, folyamatok,  értékelése,
valo alatamasztas vizsealata gazdasigos, hatékony €s eredményes llendrze Jel .
¢ ‘ SHeH fethasznaldsa biztositott volt-e, € renorzese e ei:nzo
eljarasok, mintavétel,

tesztelés/, értékelések.




a vizsgdlat ald vont Lkiliségvetési

Indokolt esetben tételes

s;;enfl}él a gazdilkodas, illetve a vizsgalat, személyes
vizsgalt folyamatok konzulticio
megszervezésenek mdbdja, :
eléirdnyzatok  feletti  rendelkezési
Jjogosulisig meghatirozasa
dsszhangban van-e a  jogszabdlyl
eloirasokkal, célszeri, gazdasapgos &s
hatékony-¢ az alkalmazott gyakorlat,
- a pazdilkodis szabalyszeriiségét
biztositd folyamatba épitett, illetve
eldzetes & utolagos  vezetdi
ellendrzések, a FEUVE rendszer
megfeleléen segiteitélk-e a
koltségvetés végrehajtasat,
ellendrzott feladatok ellatdsat.
3. ellenorzési feladat
Az ellenérzés targya: A | Az ellendrzés célja: Az | Az alkalmazott
Napkézi-otthonos Ovoda és ellendrzések célja annak megallapitdsa. | ellendrzési
Bolcsdde 6énallo elemi hogy: . ... médszerek és
1y . - a vizsgilal ald vont koltségvetcsi e -
koltségvetésénels, ) . szerviél az cllendrzés ald  vont eljarasok
kényvvezetésének kialakitasa folyamatok szabalyszeriiségét, | Dokumentumokon alapulo
¢és vezetése, valamint a 1orvényességét biztositottik-c, belsd szabalyozottsag,
fékony\;l k(‘jnyve]és ésa - EllZ S‘IHE'HOH fElﬂFiEl[OkhOZ rcnde}kczésre pénzgazdé]kodas;
hozzatartozo analitikus g forrisok - szabdlyozoll, | g1uamatok értékelése,
. R , , gazdasigos, hatékony és eredményes v s i
nyllrvan’tarrtasok,' ¢sa lelgarral felhasznldsa biztositott volt-e, ei!enorzese _ /elerynzo
vald alatamasztas vizsgalata - a vizsgdlal ald vont koliségvetési | eljarasok, mintavetel,

szerviél a  gazdilkodas, illetve a

vizsgalt folyamaiok
megszervezésénel madja,
eldiranyzatok feletti  rendelkezési
jogosultsipg meghaldrozdsa

Osszhanpban  van-e a  jogszabdlyi
cldirasokkal, célszeri, gazdasigos és
hatékony-e az alkalmazott gyakorlat,
a2 pazdilkodas  szabalyszeriiségét
biztositd folyamatba éEpitett, illetve
clézetes &5 utolagos  vezetdi
ellenbrzések, a FEUVE rendszer
megfeleléen segitettek-e a
koltségveiés végrehajlasat,
eliendrzott feladalok ellatasat.

tesztelés/, értékelések.
Indokolt esetben tételes
vizsgalat, személyes

4. ellenorzési feladat

Az ellenorzés targya: A
Forras Muvelédési Haz 6nallo
elemi koliségvetésének,
konyvvezetésének kialakitasa
és vezetése, valamint a
fokonyvi konyvelés €s a
hozzatartozd analitikus
nyilvantartasok, és a leltarral
val® alatamasztas vizsgalata

Az

ellenorzés célja: Az

ellendrzések célja annak megallapitdsa,
hogy:

a vizsgilat ald vont Lkdllségvetési
szerviél az ellenbrzés ald vont
folyamatok szabdlyszerisépét,
térvénvességeét biziositoltik-e,

az eliatott feladatokhoz rendelkezésre
allo forrasok szabdlyozolt,
gazdasagos, hatékony &s eredményes
felhaszndlisa biztositolt volt-c,

konzultacio.

Az alkalmiazott
ellendrzési
moédszerek es
eljarasok
Dokumentumokon alapuld
belsd szabalyozottsag,
pénzgazdalkodasi
folyamatok, ériékelése,
ellendrzése felemzd

eljarasok, mintavétel,




a vizsgalat ald vont Lolségvetés
szervinédl o gazdalkodis, illetve a

tesztelés/, értékelések.
Indokoli esethen tételes

vizsgalt folvamatok | _. . .
megszervezésének mddia, Vlegala}’ .srzemelyes
eldiranyzatok  feletti  rendelkezési | konzultacio.
jogosultsig meghatrozdsa
gsszhangban van-c a  jogszabalyi
eldirdsokkal, célszerll, gazdasigos és
hatékony-e az alkalmazout gyakorlat,
- a gaxddlkodds  szabdlyszerliséget
biztosito folyamatba épitett, illetve
elozetes és  uldlagos  vezetdi
clienérzésck, a FEUVE rendszer
megfelelden segitették-c a
koliségvelés végrehajldsat,
cllendrzétt feladatok eliatasat
5. ellendrzési feladat
Az ellenorzés targya: A |Az ellendrzés célja: Az | Az alkalmazott
Csaladsegitd és Gyermekjoléti | ellendrzések célja annak mepillapildsa. | ellenérzési
Szolgalat onallo elemi | ho&y: . ... | mbédszerek és
kéltséavetésének - A wzsga]at ala vo”m ’kolts?gvetem liardsolk
N M AR .. szervnél az cllenérzés ali vont | SHATASO
konyvvezetésének kialakitasa folyamatok szabalyszerfiségét, | Dokumentumokon alapulo
és vezetése, valamint a térvényességét biztositottdk-e, belsé szabéalyozottsag,
fokonyvi  konyvelés és al- az 'elliitoll fel;i,datokhoz rcnde}kczésrc pénzgazdalkodasi
hozzatartozd analitikus alle  forrasok  szabdlyozott, folyamatok,  értékelése,
nyilvantartasok, és a leltarral gazdasagos, hz]Fckor}y ¢s eredményes ellendrzése lelemzé
L e e felhasznalisa biztosiiott voli-e, e . .
vald alatamasztas vizsgalata. - a vizsgdlal ald vomt koliségvetssi | eljarasok, mintavétel,
szervnél a pazdalkodds. illetve a | tesztelés/, értékelések.
vizsgdll 1 fol)-'mn'z:;gk Indokolt esetben tételes
megszervezésének modja, | oo :
clfirinyzatok  feletti  rendelkezés | ¥ 12580Iat, Személyes
jogosultsig meghatarozisa konzultacio.
dsszhangban van-c a  jogszabalyi
eldirisokkal, célszerll, gnzdasigos és
hatékony-e az atkalmazott gyakoriat,
- a parddlkodds  szabdlyszeriiségét
biztositd folyamaiba épitett, illetve
elézetes €s  utolagos  vezetdi
ellendrzések, a FEUVE rendszer
megfelelden segitettél-c a
koliségvetés végrehajtasat,
cllendrzitt feladatok ellatasie.
6. ellenorzési feladat
Az ellenorzés targya: Az ellenorzés célja: Az ellendrzés
Az bblcsdénél az élelmezési | annak megillapitisa, hogy: | moédszere:
anyagvasarlas, a téritési dijak | - zzc\r’lsfgﬂi{; 'd*:_}]i;ﬂOﬁﬂéégﬂlfﬁg"f}ﬁ Dokumentumokon alapuld
¢és az élelmezési folyamalol szabalyszerfiséget, b§Iso ’szabzfiyozottsag,
nyersanyagnorma 16rvényességét biztositottdk-c, peénzgazdalkodasi
nyilvantartasanak vizsgalata. |-  az ellatott feladatokhoz rendetkezésre | folyamatok, értékelése,
Al forrasok szabdlyozott. | ellendrzése felemzd
gazdasdpgos, hatékony €s eredményes e]j arasok, mintavétel,

felhasznaldsa biztositoit volt-e,

tesztelés/, értékelések.




- a vizsgalat ald vont kdltségvelési
szervnél a pazddlkodds, illetve a
vizsgalt folyamatok
megszervezesének modja,
eléirinyzatok feletti rendelkezési
jogosultsig meghatarozisa
gsszhangban vane a jogszabdlyi
eldirasokkal, célszenl, gazdasigos ds
hatckony-e az alkalmazott gyakorlat,

- a pgazdilkodds szabdlyszeriiségét
biztositd folyamatba épitett, illetve
elézetes és  utolagos  vezeldi
ellendrzések, a FEUVE rcndszer
megfelelden segitetlck-¢ a
koliségvelés végrehajtisat,
ellendrzoll feladatok ellatdsat.

Indokolt esetben tételes
vizsgalat, személyes
konzultacio

7. ellenérzési feladat

Az ellendrzés célja: anmk | Az alkalmazott

megallapitasa, hogy: ellenorzési

- A vxzsgﬂat ald vont ’1(ollse'gve1e51 moédszerek és
szervnél az  ellenorzés ald  vont

Az ellenérzés targya:
Az dnkorminyzat bérleti
dijakat megalapozo onkoltség

szdmitasanak vizsgalata
{kdzvetlen és kdzvetett
koltségek).

folyamatok szabalyszertiségét,
torvényességét biztositottik-e,

az ellitott feladatokhoz rendelkezésre
atle forrasolk szabalyozott,

eljarasok
Dokumentumokon alapulo
belso szabalyozottsag,
pénzgazdalkodasi

gazdasagos, halékony és eredményes
felhasznalasa biztositott volt-e,

- a vizsgilat ala vont koltségvelési
szervnél a gazdilkodds, illetve a
vizsgalt folyamatak
megszervezésének modja,
eldiranyzatok feletti  rendelkezési
jogosultsag meghatdrozisa
dsszhangban  van-e a jogszabdlyi
eldirasokkal, célszerii, gazdasigos és
hatékony-¢ az alkalmazotl gyakorlat,

a gazdalkodas szabilyszeriiségét bizlositd

folyamatba épitett, illeive eldzetes €s

utdlagos vezeldi ellendrzések, a FEUVE

rendszer megfelelden segitettck-c a

koltségvetés végrehajtasit, ellendrzdtt

feladalok elldtisit

folyamatok, értékelése,
ellendrzése felemzd
eljarasok, mintavétel,
tesztelés/, értékelések.
Indokolt esetben tételes
vizsgalat, személyes
konzultacio.

Az elvégzett ellenérzések terv szerint zajlottalk, év kézben
tervmodositas nem tortént, soron kiviili és terven feltili ellendrzéseket
adott idészakban két esetben végeztink.

Elmaradt ellenérzés 1 volt.




Soron kiviili ellenérzés a potnapok terhére:

1. ellendrzési feladat

Az ellenorzés targya: A
Forras Muvelodési Haznal a

pénzkezelés szabélyozottsaga,
penztar  nyilvantartas  és
dokumentalas, mukodés
finanszirozas,  bevételekkel
torténd elszamolas,
ellendrzés: folyamatok
szabalyozottsiga,

mikodtetése

Az ellenorzés
cHendrzések

célja: Az
célja annak
megallapitasa, hogy az
onkorményzatnal a pénzkezelés
rendje, az ellendrzési folyamatok
megfelelden szabalyozottak-e és a
miltkddés soran ezek Dbetartasat
biztositjak-e.

Az alkalmazott
ellendrzési
moédszerek
eljarasck
Dokumentumokon alapuld
belsd szabalyozottsig,
pénzgazdalkodasi
folyamatok,  értékelése,
ellenérzése /elemzd
eljarasok, mintavétel,
tesztelés/, értékelések.
Indokolt esetben tételes
vizsgalat, személyes

-

es

konzultacio,
2. ellenérzési feladat
Az ellendrzés targya: az | Az ellendrzés célja: Az | Az alkalmazott
Onkormanyzat adészamlainak | ellenérzések célja Annak | ellendrzési
ellendrzése, a pénzkezelés | megallapitasa, hogy az | modszerek és
szabalyszerisége, a | Onkormanyzainal az adohatosagi | eljarasok
rendelkezési  jogosulishgok | tevékenységek, a helyi addk | Dokumentumokon alapuld
betartasa, a kiutalasok | kivetése, beszedése, nyilvantartasa | belsé szabalyozottsag,

indokoltsaganak ellendrzése
és errol ellendrzési jelentés
készitése az Onkormanyzat
hatalyos belsgellendrzési
kézikonyve alapjan,

megfelel-e a jogszabalyi
eldirasoknak, a  rendelkezési
jogkorok a  szabalyozottsagnak
megfeleléen érvényesiilnek-e, a
talfizetések visszautalasanak
jogossaga megalapozott-¢.

peénzgazdalkodasi
folyamatok, értékelése,
ellendrzése /elemzd
eljarasok, mintavétel,
tesztelés/, értékelések.
Indokolt esetben tételes
vizsgalat, személyes
konzultacio.

1.1.2.A=

ellenorzések

soran  hiintetod-,

szabalysértési,

kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot

adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossig gyaniija

kapecsan tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa

2014, év folyaman a belsé ellendrzés olyan hianyossagra, amely
blintet6 feljelentés meginditasara adott volna okot, nem tart fel.




1.2. A |Dbizonyossagot add tevékenységet eldsegité és

akadalyozb tényezok bemutatasa

1.2.1.A belsé ellendérzési egység huméaneroéforras-ellatottsaga

A belsdé ellendrzés az elézé évekhez hasonléan megbizasi szerzddeés
alapjan, kilsé er6forrdas bevonasaval valosult meg. A belsé ellendrzést
és a belsé ellenérzési vezetdi feladatokat 2014. évben is koltségvetési
mindsitéssel rendelkezé konyvvizsgalo tarsasag, a K. F. Audit Kit (2760
Nagykata, Bajcsy- Zs. u. 26.) végezte.

A tervekben szereplé [feladatok ellatasahoz szikséges kapacitas
rendelkezésre allt. Az ellenérzésbe bevont munkatarsak megfeleltek a
vonatkozo szakmai kovetelményeknek, kényvvizsgaloként, mérlegképes
konyveloként illetve belsé ellenérként t6bb éves koltségvetési tertileten
végzett ellendérzési gyakorlattal, regisztraciéval rendelkeznek.

A belsé ellenérok a meghatarozott feladatokat koltségvetési szerveknél
szerzett tapasztalataik alapjan végezték a munkajukhoz sziikséges
sajat technikai eszkozdkkel.

A belsé ellenérok a feladat elvégzéséhez szlikséges képzéssel
rendelkeznek, a kotelezé tovabbképzési koételezettségeiknek eleget
tettek.

Minden feladat végrehajtasaért felelés belsé ellenér rendelkezik az Aht.
70.8 (4)-(5) bekezdésében eldirt engedéllyel.

1.2.2.A belsé ellenérzési egység és a belsd ellenérék

szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa

A belsé ellenérzés az elézdé évekhez hasonléan kiilsé eréforras
bevonasaval valosult meg. A Bkr, 19.8 (1) és (2) bekezdésében foglaltak
tekintetében Dbiztositott volt a belsé ellenérék funkcionalis
fliggetlensége; belsé ellenérdk nem vettek részt olyan tevékenységek
ellatasaban, amelyek a szervezet operativ mikédésével kapcsolatosak.



1.2.3.0sszeférhetetlenségi esetek

A targyévre vonatkozoan osszeférhetetlenségi esetet nem tartunk fel.
Az ellenérzésbe bevont munkatarsak és az ellenérzétt koltségvetési

szerv koz6tt jogszabalyban nevesitett dsszelérhetetlenség nem mertilt
fel.

I.2.4.A belsé ellendri jogokkal kapesolatos esetleges

korlatozasok bemutatasa

Targyévben a Bkr. 25 § a)-e)} pontjaiban megfogalmazott
jogosultsagokkal kapcsolatos problémak, korlatozasok nem meriiltek
fel.

1.2.5.A belso ellendérzés végrehajtasat akadalyozé tényezék

Eréforras-ellatottsaggal kapcsolatos esctleges problémak
(eszkdzellatottsag hianyossagai, belsé ellendérzési egység
koltségvetésének a belsé ellendrzési  tevékenységet érezhetden
befolyasolé  szlikbssége stb.), a belsé ellendrzési egység
informaciéellatottsaga terén hianyossagok nem mertltek fel.

Az ellendrzési tevékenység végrehajtasa soran akadalyozd tényezdé nem
volt, az egylttmukédés az ellenérék és az ellendérzétt intézmények
kézott megfeleld, segitékész volt. Az ellenérzések  jo
munkakapcsolatban zajlottak.

I1.2.6.Az ellendrzések nyilvantartasa

A Thelyszini ellendrzéseket kovetden elkészitett jelentéstervezetek
egyeztetésre kerliltek az érintett feladatot ellatdé szervezeti egységek
vezetdivel, Onkorméanyzat jegyzéjével. Az esctleges észrevételek a
végleges jelentéseknél figyelembe vételre kertiltek.

Belsé ellendrzési vezeté a Bky. 22. és 50. § alapjan nyilvantartast vezet
az elvégzett bels6 ellendrzésekrol, valamint gondoskodik az ellenérzési
dokumentumok megérzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok
szabalyszerl, biztonsagos tarolasarol.



1.2.7.Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo

javaslatok

Kiemelt elvaras a belsé ellenérzés felé, hogy tevékenységének segitenie
kell az onkorméanyzatot a jelentés kockézatnak kitett teriletek
feltarasaban, azok  értékelésében. Hozza kell jarulnia a
kockazatkezelési és a Lkontroll rendszerek javitidsahoz, kilénos
tekintettel a pénziigyi és miikodési informaciok megbizhatosagara és
teljességére, a mukodés eredményességére é&s hatékonysagara, a
vagyon megovasara, a jogszabalyok, szabalyzatok és a szerzédésekben
foglaltak betartasara.

Az elkévetkezé években javaslatunk szerint az ellen6rzéseknek ki kell
terjednie:

- Az Onkormanyzat belsd adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatanak, az
elektronikus kozzétételi kételezettség teljesitésének vizsgalata. Az ellendrzés
célja, annak megallapitasa, hogy a koziigyel atlathatosaga a kdzérdekll és a
kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valos jog
érvényesitésével megvalosul-e az énkormanyzatnal.

- Az oOnkormanyzat 2014. évi koltségvetési beszamold mérlegének és
eredménykimutatasanak vizsgalata az 1j allamhaztartasi szamviteli
jogszabalyok alapjan, kiemelten a kotelezettségvallalasok
finanszirozhatosaganak, a gazdalkodas eredményességének vizsgalata. Az
ellenérzés célja annak a megallapitasa, hogy a 2014. évi koliségvetési
beszamold készitése soran betartottdk-e a jogszabalyi eloirdsokat. A
szamviteli alapelvek érvényesiiltek-e, a gazdalkodas szabalyszerliségét
biztositd belsd kontrollrendszer megfeleléen segitette-e a vizsgalt feladatok
végrehajtasat,

- A Polgarmesteri Hivatal 2014. évi koltségvetési beszamolo mérlegének és
eredménykimutatasanak vizsgalata az 10 allamhaztartasi szamvitel
jogszabalyok alapjan, kiemelten a kotelezettségvallalasok
finanszirozhatésaganak, a gazdalkodas eredményességének vizsgalata. Az
ellenérzés célja annak a megallapitasa, hogy a 2014. évi koéltségvetési
beszamold készitése soran betartottak-e a jogszabalyi el6irasokat. A
szamviteli alapelvek érvényesiiltek-e, a gazdalkodas szabalyszertiségét
biztositd belsé kontrollrendszer megfeleléen segitette-e a vizsgalt feladatok
végrehajtasat

- A Roma Nemgzetiségi Onkormanyzat 2014. évi koltségvetési beszamolo
mérlegének és eredménykimutatasanalk vizsgalata az 10 allamhaztartasi
szamviteli jogszabalyok alapjan, kiemelten a Lkotelezettségvallalasok
finanszirozhatosaganak, a gazdalkodas eredményességének vizsgalata. Az
ellendrzés célja annak a megallapitasa, hogy a 2014. évi koltségvetési



beszamold készitése soran betartottdk-e a jogszabalyi eléirasokat. A
szamviteli alapelvek érvényestliltek-e, a gazdalkodas szabalyszertuiségét
biztosité belsd kontrollrendszer megfelelden segitette-e a vizsgalt feladatok
végrehajtasat

- A Német Nemzetiségi Onkormanyzat 2014. évi koltségvetési beszamold
mérlegének és eredménykimutatasanak vizsgalata az 1j allamhaztartasi
szamviteli jogszabalyol alapjan, kiemelten a kotelezettségvallalasok
finanszirozhatosaganak, a gazdalkodas eredményességének vizsgalata. Az
ellenérzés célja annalk a megallapitasa, hogy a 2014. évi koltségvetési
beszamolo készitése soran betartottak-e a jogszabalyl eléirdsokat. A
szamviteli alapelvek érvényesiiltek-e, a gazdalkodas szabéalyszertiségét
biztositd belsé kontrollrendszer megfeleléen segitette-e a vizsgalt feladatok
végrehajtasat

- A Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat 2014, évi koltségvetési beszamold
merlegének é€s eredménylimutatasanak vizsgalata az 1j allamhaztartasi
szamviteli jogszabalyok alapjan, kiemelten a kotelezettségvallalasok
finanszirozhatdésaganak, a gazdalkodas eredményességének vizsgalata. Az
ellenérzés célja annak a megallapitasa, hogy a 2014. évi koltségvetési
beszamold készitése soran betartottak-e a jogszabalyl eldirasokat. A
szamviteli alapelvelk érvényesiiltek-e, a gazdalkodas szabalyszertiségét
biztositd belsé kontrollrendszer megfeleléen segitette-e a vizsgalt feladatok
végrehajtasat.

- A szocialis és gyermekijéléti tamogatisokra vonatkozé nyilvantartasok
alapjan, a tamogatasok igénylésének és elszamolasidnak ellendrzése. Az
elszamolas alapjaul szolgalod intézményi adatszolgaltatas megalapozottsaga

- A Kerepes Nonprofit Kft onallo elemi koltségvetésének, kényvvezetésének
kialakitasa és vezetése, valamint a {6kdényvi kdnyvelés és a hozzatartozo
analitikus nyilvantartasok, és a leltarral valo alatamasztas vizsgalata

A kockazati tényezdk lkiértékelése alapjan kiemelt ellenérzési
szempontnak kell tekinteni tovabbiakban is azon koltségvetési szervek,
szervezeti egységek ellendérzését, ahol az elézé években még belsé
ellenérzés nem volt, illetve az elézé évi megallapitasok vonatkozasaban
utéellendrzések sziikségesek.

E mellett kiemelt feladatnak tekintjiik a polgarmesteri hivatalok
gazdasagi dontéseinek segitését célzé ellendérzések elvégzését,
kiildndsen a feladatellatas finanszirozasa, a sajat bevételi lehetéségek
teltarasa érdekében.

Az egyes ellendrzéseket gy kell megszervezni, hogy biztositva legyen
egész évben a folyamatos ellendérzés. Az tnkormanyzatnal, a kiillonbozéd
intézmények ellenérzése mas-mas idépontban, az elsé és a masodik
telévre is tervezve kertiljon elvégzésre.



A belsé ellendérzésnek megfelelé 1d6t kell biztositani az esetleges
potfeladatok végrehajtasara is. A meghatarozott ellenérzéseket tgy kell
elvégezni, hogy a szikséges ellendérzési napok mellett tartalék is
szerepeljen az elére nem lathato, soron kivili ellenérzésekre.

1.3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A belsé ellendrzés az elmult évben is ajanlasokat készitett az
onkormanyzatok felé. Jogszabalyok értelmezésével, szabalyzatok
fellilvizsgalataval, illetve eljarasrendi mintakkal segitette az
onkormanyzatok mukdédését.

II. A belsé kontrollrendszer mikodésének értékelése ellenorzési

tapasztalatok alapjan

II.1. A belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének,
gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének mnovelése, javitdsa érdekében tett

fontosabb javaslatok

Osszességében megallapithatd, hogy az Onkorméanyzatnal, a Polgarmesteri
Hivatalnal, az Ovodanal, a Mtivelédési Haznal, valamint a Csaladsegito
Szolgalatnal a gazdalkodas torvényessége biztositott. A szamviteli
szabalyozast az dnkormanyzatra is ki kell terjeszteni vagy a polgarmesteri
hivatal szabalyzatai hatalyanak kiterjesztésével, vagy az &nkormanyzat
részére klilon szabalyzatok elkészitésével.

A szamviteli rendszer biztositotta a kllonbdzd gazdasagi tranzakciok
folyamatos, a vonatkozd jogszabalyoknak megfelelé szamviteli rogzitését, az
éves koltségvetés felhasznalasaval kapcsolatos informaciok ellkészitését.

A Lkoltségvetési tervezés és a szamviteli rendszer szabalyszertisége, a
szabalyszertiséget biztosité kontrollok hatékonysaga érdekében javasoljuk a
jegyzo felé:

- Javasoljuk az intézmények mérlegét aldtamasztd leltarak elkészitéséhez a
felelostk Lkijelolését, a leitar dokumentalasara, kiértékelésére nagyobb
figyelmet kell forditani.

- az immaterialis javak és targyi eszkozok analitikus nyilvantartasarol
készitsenek 6sszesitd kimutatast,



A Bolcsédénél az étkezési téritési dijak tekintetében a tbrvényesség
biztositott. A gazdalkodas szabalyszeriisége, gazdalkodas szabalyszertiségét
biztosito kontrollok hatékonysaga érdekében javasoljuk:

- a nyersanyagnorma kiszamitasat a 37/2014.(IV.30.) EMMI rendelet
eléirasai szerint végezzék el,

- a téritési dijalkkat a nyersanyagkéltség és a rezsikoliségek figyelembe
vételével alakitsalk ki,

- az ellen6rzési nyomvonalba javasolijuk beépiteni a téritési dijak
meghatarozasat.

Az  6nkorményzati bérleti dijak tekintetében a  gazdalkodas
szabalyszerusége, a gazdalkodas szabalyszerliségét biztositdo kontrollok
hatékonysaga érdekében javasoljuk:

- az Onkormanyzat tulajdonaban 1évé helyiségek bérbeadasanak és a
bérbeadé hozzajarulasanak a feltételeit énkormanyzati rendeletben, a
helyiségbér mértékét hatarozatban allapitsak meg,

- az OnkoOltségszamitasi szabdalyzatban hatarozzak meg a kalkulacios
sémat a bérleti dijakra vonatkozodan,

- az cllendérzési nyomvonalba épitsék bele a bérleti dijak dnkoltségénel

szamitasat is.

A Forras Muvelodési Haz tekintetében a gazdalkodas térvényessége
biztositott, kirivo szabalytalansagokat nem tapasztaltunk.

A pénzkezelési szabalyzatban megfeleldoen szabalyoztak a pénzkezelés
rendjét, helyesen hataroltak el a feladatokat és a felelosségeket. A
szabalyzatok kozotti 6sszhangot azonban a pénzkezelés tekintetében is meg
kell teremteni.

- Javasoljuk a jogszabalyi valtozasok miatt atdolgozott és hatalyba helyezett
szabalyzatokat, a benne [foglalt kiterjesztett hatadskérok miatt, (a
Munkamegosztasi megallapodas alapjan) megismertetni a szerzodott
intézmeényekkel.

- A beszedett sajat bevételek elszamolasanal rendjét a pénzkezelési
szabalyzatban pontositani sziikséges

- A szigoru szamadasu nyilvantartds nem teljeskorid, javasoljuk a
feltilvizsgalatat

- A nyugtaként is szolgalo jegyek szigoru szamadasu nyilvantartasat el kell



késziteni, biztositani kell a jegyek sorszamanak kihagyas nélkali
folyamatossagat, felill kell vizsgilni a bizonylat tartalmi és formai
kellékeinek megfeleléséget.

A Polgirmesteri Hivatal Adécsoportja tekintetében a gazdalkodas
torvényessége biztositott, kirivd szabalytalansagokat nem tapasztaltunk, az
dnkormanyzat rendelkezik a jogszabalyi eldirasoknak megfelelo helyi
adorendelettel.

- Javasoljuk, hogy az utalasckrol és atvezetésekrdl készilljon végzés, melyet
az adohatosagi jogkor gyakorldja irna ala. Ezzel egyértelmuvé és vilagossa
lehetne tenni az ligyfelek szdmara a folyoszamlajukon tdrténd valtozasokat.
A kiutalasok és atvezetések végzés hianyaban szabalytalannak minésiilnek.

- Javasoljuk, hogy a gazdalkodasi szabalyzatban keriljén rogzitésre, ki
rendelkezik az adéhatosagi bankszamlak feletti jogokkal, kik gyakoroljak a
gazdalkodassal kapcsolatos alairasi jogokat, ki jogosult az utalvanyozasra,
érvényesitésre, pénziigyi ellenjegyzésre.

- Javasoljuk, az attekinthet6ség és az egyszerubb ellenérzés érdekében az
utalvany mogé csatoljak a visszaigénylést vagy atvezetést kéré adodzod
kérelmét, bevallasat, adofolydszamlajat.

- Javasoljuk az adodcsoporton beliil a munkamegosztas feliilvizsgalatat,
valamint a szamviteli feladatok ellatasiahoz megfelelé végzettséggel
rendelkezd személy alkalmazasat.

- Javasoljuk a behajthatatlannak mindsitett, lejart tartozastu adoésok
esetében a hatralék konyvekbdl valé kivezetését, képviseldtestileti
hatarozat alapjan.

- Javasoljuk a polgarmesteri hivatal altal hatalyban 1évé szabalyzatokat
kibéviteni az adok nyilvantartasa, kezelése a kapcsolodd pénzmozgasok
bekdvetkezett jogszabalyi valtozasok miatt atdolgozott szabalyzatok hatalyba
helyezését, a benne foglalt hataskorok kiterjesztéset.

- Aktualizalni szikséges a polgarmesteri hivatal tervezéssel, pénzigyi
végrehajtassal kapcsolatos ellenérzési nyomvonalat, az Onkormanyzat
szervezeti felépitésénelk, illetve az ellatott feladatkdréknek megfeleléen.

- A munkakéri leirasokban rogzitett munkafolyamatok fellilvizsgalatat, a
munkafolyamatok valosdgtartalmanak megfeleléen, az add nyilvantartas,
behajtas, kezelés Osszetett folyamatainak végrehajtasara javasoljuk a
munkaeré szlikséget feltilvizsgalasat.

- A Dbeszedett sajat bevételek elszamolasanak rendjét a pénzkezelési
szabalyzatban pontositani sziikséges



11.2. A belsd kontrollrendszer értékelése

1. Kontrollkérnyezet:

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkdrnyezetet
kialakitani, amelyben:

= vilagos a szervezeti struktira,

= egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok,

* meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

= atlathaté a humaneréforras-kezelés.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen
aktualizalni a koltségvetési szerv ellendérzési nyomvonalat, amely a
koltségvetési szerv mukodeési folyamatainak szoveges vagy tablazatba
foglalt, vagy folyamatabralkal szemléltetett leirasa, amely tartalmazza
kiuléndsen a felelésségi és informacidos szinteket és kapcsolatokat,
iranyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon
kovetésél és utdlagos ellenbrzését.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles tovabba szabalyozni a
szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét, amely - a fejezetet
iranyité szervek kivételével - a koltségvetési szerv szervezeti és
mUkodési szabalyzatanak mellékletét képezi.

A fenti szabalyozasok csak oOnkormanyzati szinten készildtek el a
koltségvetési szervek sajatos kontrollkérnyezetei nem kertltek
figyelembevételre. A koltségvetési szervek mnem rendelkeznek
teljeskdrtien a fenti szabalyzatokkal.

2. Kockazatkezelés

A Lkoltségvetési szerv vezetdje koteles a kockazati tényezdk
figyelembevételével kockazatelemzést végezni és kockazatkezelési
rendszert mtkoédtetni.

A kockazatkezelés értékeléséhez a kovetkezo tényezdk vizsgalata

nyujtott segitséget:

2.1. A kockazatok meghatarozasat és felmérését

2.2. A kockazatok elemzését



2.3. A kockazatok kezelését
2.4. A kockazatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalatat

2.5. Csalas, korrupcios kockazat értékelését

Az ellen6rzési kockazatelemzés soran fel kellett mérni és meg kellett
allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé
kockazatokat. A kockazatkezelés keretében meg kellett hatarozni az
egyes kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket és megtételitk modjat.
A szervezet miikédésében rejlé kockazatos teriiletek kivalasztasat az
allamhaztartasert felelés miniszter altal kiadott modszertani titmutato
segiti.

Megallapitottuk, hogy a kockazatkezelés koéltségvetési intézmények
szintjén még nem muikodik.

3. KORTROLLTEVEKENYSEGERK

A  koltségvetési szervek vezetéi Lkotelesek a szervezeten belll
kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjak a kockéazatok
kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. A
koltségvetési szervek vezetéi kotelesek a koltségvetési szerv belso
szabalyzataiban legalabb az alabbiakat szabalyozni:

» engedélyezési és jovahagyasi eljarasok,

= az informaciokhoz valo hozzaférés,

» fizikai kontrollok (hozzaférés az eszkézokhoz),
s beszamolasi eljarasok.

Vizsgalt intézmeényeknél a kontrolltevékenységek még nem mukodtek
teljeskortien.

Kontroll stratégiak és modszerek meghatarozasa sziikséges, de a feladatkoérok

szétvalasztasa a feladatvégzés folytonossaga biztositott.

4. Informaciod és kommunikacio

Az intézmények informacios és kommunikaciés tevékenységének

értékeléséhez a kovetkez6 tényezék vizsgalatat végeztiuk el:



4. 1. Informacid és kommunikacio értélkelése
4.2. Iktatasi rendszer

4.3. Hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcid bejelentése

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialalitani és
mukédtetni, melyek biztositjak, hogy a megfelelé informaciok a
megfeleld idében eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti
egységhez, illetve személyhez. Az informacios rendszerek keretében a
beszamolasi rendszereket ngy kell miikédtetni, hogy azok hatékonyak,
megbizhatdak és pontosak legyenek, a beszamolasi szintek, hataridék
és moédok vilagosan meg legyenek hatarozva.

5. Nyomonkoévetési rendszer (Monitoring)

A monitoring rendszer értékeléséhez a kovetkezé tényezok vizsgalatat
végeztiik el:

5.1. A szervezeti célok megvaldsitasanak monitoringja

5.2. A belsé6 kontrollok értékelése

5.3. Belso ellendrzés

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan monitoring rendszert
mUikddtetni, mely lehetévé teszi a szervezet tevékenységének, a célok
megvalositasanak nyomon kévetését. A kdltségvetési szerv monitoring
rendszere az operativ tevékenységek keretében megvalosulo folyamatos
és eseti nyomon kovetésbél all. Az operativ tevékenységektol
fliggetlentil mUikédé belsé ellendrzést az Onkormanyzatok kozods
tarsulasa végzi, a képviselé testillet megbizasa alapjan. Ezen feltil a
koltségvetési szervek kilén belsé ellenérzést nem végeztettek 2013.
évben. A belsé ellenérzés kiemelt feladata tevékenységén keresztiil
elésegiteni a belsé kontrollrendszerek minéségének javitasat. A
koltségvetési szervek belsé ellenérzése kilon kormanyrendelet alapjan
latja el munkajat.



IIl. Az intézkedeési tervek megvalbsitasa

Olyan lejart hataridejli, és nem végrehajtott intézkedésekrsl nincs
tudomasunk, amelyek magas kockazatot jelentenek a szervezet belsé
kontrollrendszerének miikddése szempontjabol.

Az egyes intézkedések végrehajtasarol a kovetkezé évekre tervezett
utéellendrzeés alapjan tudtunk véleményt nyilvanitani.

A belsé ellenéri jelentésben foglalt megallapitasokat az ellendrzott
polgarmesteri hivatal szervezeti egységei elfogadtak, arra irasos
észrevételt nem tettek.

Az ellendrzésben foglalt javaslatokat a koltségvetési szervek vezeté:
munkajuk soran hasznositjak.

Az ellenérzott szervezeti egységek vezetdinek nyilvantartast kell vezetni,
amellyel a belsé ellenérzési jelentésekben tett megallapitasok,
javaslatok hasznosulasat és végrehajtasat nyomon kéveti.

A nyilvantartas tartalinazza az intézkedési terv alapjan az cllendrzott
szerv, illetve szervezeti egység &altal végrehajtott intézkedések rovid
leirasat, és a végre nem hajtott intézkedések okat.

A vezetél ellenérzések elvarasa, hogy a feltart hianyossagok
megszintetését kovetéen ne ismétlédjenek, a koltségvetési szervek,
szervezeti egységek vezet6i munkajuk soradn nagyobb figyelmet
forditsanak a szabalyzati és gazdalkodasi eléirasok betartasara.

Nagykata, 2015 februar 15.
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