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A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzésről szóló, többször módosított 

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Bkr.) 22. § (1) bekezdésének b) pontja alapján 

a belső ellenőrzési vezető feladata a kockázatelemzéssel alátámasztott stratégiai és éves ellenőrzési 

tervek összeállítása. 

A Bkr. 30. § (1) bekezdése alapján a belső ellenőrzési tervnek az alábbiakat kell tartalmaznia:  

• a hosszú távú célkitűzéseket, stratégiai célokat; 

• a belső kontrollrendszer általános értékelését; 

• a kockázati tényezőket és értékelésüket; 

• a belső ellenőrzésre vonatkozó fejlesztési és képzési tervet; 

• a szükséges erőforrások felmérését elsősorban a létszám, képzettség, tárgyi feltételek 

tekintetében; 

• a fentiek figyelembevételével meghatározott ellenőrzési prioritásokat és az ellenőrzési 

gyakoriságot. 

A stratégiai ellenőrzési tervnek a Bkr. 30. § (1a) bekezdése alapján öt évet kell lefednie, és azt a Bkr. 

30. § (2) bekezdése alapján szükség szerint felül kell vizsgálni. 

 

I. A belső ellenőrzés hosszú távú célkitűzései, stratégiai céljai 

A Kerepesi Polgármesteri Hivatal, az önkormányzat által alapított és fenntartott intézmények 

(Kerepesi Napközi-otthonos Óvoda, Kerepesi Babaliget Bölcsőde, Szabó Magda Művelődési Ház és 

Könyvtár,  Kerepes Város Szociális Alapszolgáltatási Központ), az önkormányzat 100%-os 

tulajdonában álló gazdasági társaság (Kerepesi Városüzemeltetési Nonprofit Kft.), valamint a 

nemzetiségi önkormányzatok (Német Önkormányzat Kerepes, Roma Nemzetiségi Önkormányzat 

Kerepes, Kerepesi Szlovák Nemzetiségi Önkormányzat) [a továbbiakban együtt: ellenőrzött 

szervezetek] belső ellenőrzési feladatait megbízási szerződés alapján foglalkoztatott belső ellenőr 

(külső szolgáltató) látja el. 

A Bkr. 21. § (1) bekezdése alapján a belső ellenőrzés tevékenysége kiterjed az adott szervezet minden 

tevékenységére, különösen a költségvetési bevételek és kiadások tervezésének, felhasználásának és 

elszámolásának, valamint az eszközökkel és forrásokkal való gazdálkodásnak a vizsgálatára. 

Ennek biztosítása érdekében a belső ellenőrzés stratégiai célkitűzései – az ellenőrzött szervezetek 

hosszú távú célkitűzéseivel összhangban – a következők: 

- A gazdaságos, hatékony és eredményes feladatellátás végrehajtásának, a pénzeszközök 

takarékos felhasználásának elősegítése, a rendelkezésre álló erőforrásokkal való gazdálkodás 

vizsgálata. 

- A működéséből adódó kockázatok feltárása, a racionálisabb működés érdekében történő 

segítségnyújtás. 

- A belső ellenőrzés tanácsadó tevékenységének fejlesztése. 

- Ajánlások és javaslatok megfogalmazása a kockázati tényezők, hiányosságok megszüntetése, 

csökkentése vagy kiküszöbölése valamint a szabálytalanságok megelőzése, feltárása 

érdekében. 

- A Hivatal minél eredményesebb működésének elősegítése a belső ellenőrzés elemző és feltáró 

munkája útján. 

- A korábbi ellenőrzések által feltárt hiányosságok felszámolásának kiemelt vizsgálati 

szempontként történő kezelése. 

- A korábban lefolytatott ellenőrzések javaslatai alapján megtett intézkedések nyomon 

követése. 

- Visszajelzés biztosítása a vezetés számára az intézkedések végrehajtását érintően. 
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- A magas kockázatú folyamatok gyakoribb (évente, kétévente történő) ellenőrzése, az 

alacsonyabb kockázatú folyamatok szükség szerinti monitorozása. 

Emellett a belső ellenőrzésnek törekednie kell a képviselő-testület, a bizottságok, a polgármester és a 

jegyző ellenőrzési igényeinek kielégítésére, az ellenőrzéssel lefedett területek növelésére, valamint - 

a környezeti változások figyelembevételével - az időszerű témák vizsgálatára. 

 

II. A belső kontrollrendszer általános értékelése 

 

Az Áht. 69. § (1) bekezdése szerint a belső kontrollrendszer a kockázatok kezelése és tárgyilagos 

bizonyosság megszerzése érdekében kialakított folyamatrendszer, mely az alábbi célok 

megvalósítását szolgálja: 

- a működés és gazdálkodás során a tevékenységeket szabályszerűen, gazdaságosan, 

hatékonyan, eredményesen hajtsák végre, 

- az elszámolási kötelezettségeket teljesítsék, és 

- megvédjék az erőforrásokat a veszteségektől, károktól és nem rendeltetésszerű használattól.  

A Bkr. 3. §-a alapján a belső kontrollrendszer öt eleme a következő: 

1. kontrollkörnyezet, 

2. integrált kockázatkezelési rendszer, 

3. kontrolltevékenységek, 

4. információs és kommunikációs rendszer, és 

5. nyomon követési rendszer (monitoring) 

A Bkr. 4. §-a alapján a belső kontrollrendszernek tartalmaznia kell mindazon elveket, eljárásokat és 

belső szabályzatokat, melyek biztosítják, hogy: 

- a szervezet valamennyi tevékenysége és célja összhangban legyen a szabályszerűséggel, 

szabályozottsággal, valamint a gazdaságosság, hatékonyság és eredményesség 

követelményeivel, 

- az eszközökkel és forrásokkal való gazdálkodásban ne kerüljön sor pazarlásra, visszaélésre, 

rendeltetésellenes felhasználásra, 

- megfelelő, pontos és naprakész információk álljanak rendelkezésre a szervezet működésével 

kapcsolatosan, és 

- a belső kontrollrendszer harmonizációjára és összehangolására vonatkozó jogszabályok 

végrehajtásra kerüljenek a módszertani útmutatók figyelembevételével. 

A jegyző, valamint az önkormányzat által alapított és fenntartott intézmények vezetői minden  évben 

kötelesek nyilatkozni a belső kontrollrendszer működéséről, ezért a stratégiai ellenőrzési terv csak a 

belső kontrollrendszerre vonatkozó legfontosabb megállapításokat tartalmazza. 

A Polgármesteri Hivatal Szervezeti és Működési Szabályzattal, valamint a kötelezően előírt 

szabályzatokkal (pl.: beszerzési szabályzat, közbeszerzési szabályzat, adatkezelési szabályzat, 

közszolgálati szabályzat) rendelkezik. Több szabályzat hatálya az intézményekre is kiterjesztésre 

került. A szabályzatok időszakos felülvizsgálata biztosított. A kontrollkörnyezet szerves részét 

képezik a polgármesteri és jegyzői utasítások is.  

A Polgármesteri Hivatal rendelkezik ellenőrzési nyomvonalakkal, az intézmények vonatkozásában 

pedig zajlik a folyamatok leképezése. A Hivatal rendelkezik integrált kockázatkezelési szabályzattal, 

illetve a szervezeti integritást sértő események kezelésének eljárásrendjével, ezek hatályát az 

intézményekre is ki kell terjeszteni. 

A munkatársak mind a Hivatal, mind pedig az intézmények esetében rendelkeznek feladatleírásokkal, 

munkaköri leírásokkal. A szervezeti célok teljesítéséhez szükséges humán és anyagi erőforrások 
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rendelkezésre állnak.  

A kontrolltevékenységek keretében a gazdálkodási jogkört gyakorlók felhatalmazásainak áttekintése 

és aktualizálása folyamatos. 

A beszerzések és a pénzügyi teljesítések esetén folyamatba épített ellenőrzés keretében ellenőrizhető 

a pénzügyi ellenjegyzői, teljesítésigazolói, érvényesítői és utalványozói jogkör gyakorlása.  

Az ellenőrzési nyomvonalak aktualizálása során kiemelt figyelem irányul az engedélyezési és 

jóváhagyási eljárások kialakítására, a feladat-, hatás- és felelősségi körök elhatárolására, a hozzáférési 

és dokumentációs kontrollok érvényesítésének biztosítására. 

Hiányosságként jelentkezik ugyanakkor, hogy a lefolytatott belső ellenőrzések nyomán készült 

intézkedési tervek végrehajtása több esetben elmarad, a vezetői kontroll ezen a területen nem 

megfelelően érvényesül. 

A Hivatal honlapján  folyamatosan elérhetőek az aktuális információk, a közbeszerzéssel kapcsolatos, 

valamint a létszámra és személyi juttatásra vonatkozó adatok ugyanakkor frissítésre szorulnak. 

A bejövő és kimenő iratok nyomon követhetőségét a Hivatal belső iktatási rendszere biztosítja, a 

munkatársak feladatellátását pedig saját fejlesztésű levelezőrendszer támogatja. 

A vezetői értekezletek rendszeresek, ugyanakkor az elhangzottakról nem minden esetben készül 

emlékeztető. 

A belső ellenőrzési tevékenységet valamennyi szervezet esetében külső szolgáltató látja el. A  belső 

ellenőrzés szervezeti és funkcionális függetlensége biztosított. 

III. Kockázati tényezők és értékelésük 

A kockázatelemzési folyamat célja, hogy azonosítsa, elemezze, rangsorolja és dokumentálja a 

szervezetek folyamataiban és működésében rejlő kockázatokat.  

A belső ellenőrzés az általa azonosított kockázatokból kiindulva határozza meg a lehetséges 

ellenőrizendő területeket, témákat. 

Tekintettel arra, hogy az I. pontban megjelölt szervezeteknél a folyamatok leképezettsége jelentős 

eltéréseket mutat, a belső ellenőrzés a kockázatokat vegyes rendszerben értékeli az alábbiak szerint: 

Szervezet megnevezése Kockázatelemzés típusa és módja 

Polgármesteri Hivatal önteszt és folyamat alapú kockázatelemzés a 

Belső ellenőrzési kézikönyv 3-6. melléklete 

szerint 

Kerepesi Napközi-otthonos Óvoda,  

Kerepesi Babaliget Bölcsőde,  

Szabó Magda Művelődési Ház és Könyvtár,  

Kerepes Város Szociális Alapszolgáltatási 

Központ 

a Belső ellenőrzési kézikönyv 7. melléklete 

szerint önteszt, valamint a feltárt kockázati 

tényezők súlyozása a Belső ellenőrzési 

kézikönyv 10. melléklete szerint 

Kerepesi Városüzemeltetési Nonprofit Kft. 

 

a Belső ellenőrzési kézikönyv 8. melléklete 

szerinti önteszt, valamint a feltárt kockázati 

tényezők súlyozása a Belső ellenőrzési 

kézikönyv 10. melléklete szerint 

Német Önkormányzat Kerepes,  

Roma Nemzetiségi Önkormányzat Kerepes, 

Kerepesi Szlovák Nemzetiségi Önkormányzat 

a Belső ellenőrzési kézikönyv 9. melléklete 

szerinti önteszt 

A kockázatelemzés során történő hasznosítás mellett a Hivatal és az intézmények esetében a kitöltött 

öntesztek a Bkr. 1. számú melléklete szerinti belső kontroll nyilatkozat kitöltéséhez is segítséget 

nyújtanak a vezetők számára. Ugyanakkor mivel az öntesztek évente kerülnek kitöltésre, ezek alapján 

hosszú távú ellenőrzési prioritások csak legalább két értékelés elvégzését követően határozhatók meg. 

Az eddig lefolytatott ellenőrzések tapasztalati és a Bkr. 1. számú melléklete szerinti nyilatkozatok 

alapján meghatározott ellenőrzési prioritásokat a VI. pont tartalmazza. 
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IV. A belső ellenőrzésre vonatkozó fejlesztési és képzési terv 

Az ellenőrzési feladatok ellátását az I. pontban meghatározott szervezeteknél az Önkormányzat külső 

szolgáltató bevonásával biztosítja. A megbízási szerződéssel foglalkoztatott belső ellenőr rendelkezik 

a költségvetési szervnél és köztulajdonban álló gazdasági társaságnál belső ellenőrzési tevékenységet 

végzők nyilvántartásáról és kötelező szakmai továbbképzéséről, valamint a költségvetési szervek 

vezetőinek és gazdasági vezetőinek belső kontrollrendszer témájú kötelező továbbképzéséről szóló 

22/2019. (XII. 23.) PM rendelet (PM rendelet) szerinti végzettséggel és a Bkr. 15. § (3) szerinti belső 

ellenőrzési gyakorlattal.  

Az ellenőrzési munka minden szakaszában meg kell felelni a jogszabályi előírásoknak, a nemzetközi 

belső ellenőrzési standardoknak és az államháztartásért felelős miniszter által kiadott útmutatók 

tartalmi követelményeinek. A belső ellenőr ennek biztosítása érdekében kétévente részt vesz a PM 

rendeletben meghatározott, belső ellenőröknek szóló ÁBPE-II. továbbképzésen, valamint 

konferenciákon történő részvétel útján és önképzés keretében is gondoskodik a megszerzett tudás 

naprakészen tartásáról. Ennek biztosítása érdekében a belső ellenőr évente képzési tervet készít a 

Belső ellenőrzési kézikönyvben foglaltak szerint. 

 

V. Az erőforrások felmérése a létszám, a képzettség és a tárgyi feltételek 

tekintetében 

A bizonyosságot adó és tanácsadó tevékenység ellátására a stratégiai ellenőrzési tervvel érintett 

időszakban évi 40 ellenőri nap időtartamban, 1 fő külső szolgáltatóként foglalkoztatott belső ellenőr 

bevonásával került sor, mely kapacitás a stratégiai ellenőrzési terv jóváhagyásának időpontjától évi 

60 ellenőri napra emelkedik.  

2023 novembere és decembere között a feladatellátás két fő belső ellenőr igénybevételével biztosított. 

A belső ellenőrzési vezető közgazdász, mérlegképes könyvelő és közbeszerzési szakértői 

végzettséggel, és több mint 40 éves államháztartási gyakorlattal rendelkezik, míg a belső ellenőr 

jogász és integritás tanácsadó végzettséggel, jogi és közigazgatási szakvizsgával, valamint 12 év belső 

ellenőrzési gyakorlattal rendelkezik.  

A belső ellenőrzés tárgyi eszköz ellátottsága és informatikai támogatottsága megfelelő, az ellenőrzés 

munkáját segítő szoftverekhez (jogtár, céginformációs adatbázis) és on-line nyilvántartásokhoz 

(MÁK törzskönyvi nyilvántartás) történő hozzáférés biztosított. 

 

VI. Ellenőrzési prioritások és ellenőrzési gyakoriság 

 

Az I-III. pontok alapján a stratégiai ellenőrzési terv által lefedett időszakban az alábbi területek 

vizsgálata célszerű: 

A Hivatalt érintően: 

- A pénzügyi és a számviteli folyamatok megfelelő szabályozottságának ellenőrzése 

(kétévente). 

- A vagyonkezelés szabályszerűségének monitorozása a vagyon megfelelő hasznosítása és 

védelme érdekében (legalább egy alkalommal). 

- A költségvetés tervezéséhez, ill. a beszámoló készítéséhez kapcsolódó vizsgálatok 

(előirányzat tervezés/módosítás, leltárnyilvántartások) lefolytatása, valamint a költségvetés 

végrehajtásának monitorozása (éves rendszerességgel). 

- Európai uniós és hazai pályázati források felhasználása szabályszerűségének vizsgálata 

(legalább egy alkalommal). 

- Az ügyviteli folyamatok vizsgálata (lehetőség szerint egy alkalommal). 

- Jogszabályi előírásokon alapuló közzétételi kötelezettségek teljesítésnek vizsgálata (lehetőség 

szerint egy alkalommal). 
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A gazdasági társaságot érintően: 

- A gazdasági társaság alapítói szándék szerinti, illetve tulajdonosi érdeknek megfelelő 

működés ellenőrzése (kétévente). 

- A belső kontrollrendszer egyes elemeinek célirányos vizsgálata (lehetőség szerint egy 

alkalommal). 

- A bevételek növelése érdekében tett intézkedések és a munkaerő-gazdálkodás monitorozása 

(lehetőség szerint egy alkalommal). 

Az intézményeket érintően: 

- A kötelezettségvállalások és a pénzkezelés monitorozása (kétévente). 

- A munkaerő-ellátottság és a forrásfelhasználás hatékonyságának vizsgálata (legalább egy 

alkalommal). 

- Szolgáltatási díjak megállapításának ellenőrzése (lehetőség szerint egy alkalommal). 

- A szakmai feladatok ellátásának vizsgálata (évente más-más intézményél). 

A nemzetiségi önkormányzatokat érintően: 

- A nemzetiségi önkormányzatok gazdálkodásának, működésének, szabályozottságának 

vizsgálata (kétévente). 

- A gazdálkodási jogkörök (kötelezettségvállalás, pénzügyi ellenjegyzés, teljesítés-igazolás, 

érvényesítés, utalványozás) gyakorlása és a pénzkezelés ellenőrzése (legalább egy 

alkalommal). 

- Kerepes Város Önkormányzata és a nemzetiségi önkormányzatok között létrejött 

együttműködési megállapodások vizsgálata (lehetőség szerint egy alkalommal). 

Emellett utóellenőrzés keretében minden évben vizsgálni szükséges az előző évben lejárt határidejű 

intézkedési tervi feladatok végrehajtását, valamint az irányító szervi ellenőrzéseket a stratégiai tervvel 

érintet időszakban legalább egy alkalommal minden az Önkormányzat által alapított és fenntartott 

intézménynél el kell végezni. 

 

VII. Záró és hatályba léptető rendelkezések 

 

Kerepes Város Módosított stratégiai ellenőrzési terve 2024. január 1-jén lép hatályba. 

Ezzel egyidejűleg hatályát veszti a 2020-2024. közötti időszakra vonatkozóan korábban kiadott 

stratégiai ellenőrzési terv. 

Kerepes, 2023. november 30. 

 
 ……………………………….. 

 

Dr. Lukácsné Gulai Anna 

belső ellenőrzési vezető 

 

Látta: 

 

 

……………………………………                                           ……………………………….. 

 

Gyuricza László polgármester                                           dr. Udvarhelyi István Gergely jegyző      

 
 
















