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KOSZONTO

Egy miniszter munkaja sokféle tevékenységbdl all 6ssze, de azt gondolom,

hogy ezek koziil legmaradand6bb hatdsu a torvényalkotds. A sors ajandé-

ka, hogy olyan jogszabdly megalkotasinak lehettem részese, amely kotG-
dik korabbi civil életpalyamhoz, és a magyar jogrendszerben eddig nem
szabalyozott, 4j teriiletet érint. Mint a kormdnyzati civil kapcsolatokért fe-
lelés miniszter arra kiilonosen buszke vagyok, hogy ebben a kormanyzati

ciklusban a Kozérdekd onkéntes tevékenységrdl szolo torvény a Nemzeti

Civil Alapprogram megalkotasa utdn a masodik olyan legmagasabb szin-
td jogszabdly, amely a Kormdnyzat civil stratégidjaban szerepld tervek ko- Dr. Ginez Kinga

zil megvalésult.

»Az autoném civil tarsadalmat partnernek tekint§ dllam” e torvény megalkotdsa sordn sem maradt
csak szlogen. Ebben a felfogasban, a nyitott jogalkotas szellemében, a civilek aktiv kozremikodésével,

szandékuk és akaratuk tiszteletben tartasaval készult a jogszabily.

Ez a torvény egy 4j alap, amelyre lehet épitkezni. Nem tjabb pénziigyi forrasokat biztosit (bar talalha-
tok szerény kezdeményezések az anyagi juttatdsok biztositdsara is), hanem megerdsit egy magatartast,
egy erkolcsi felfogast: a masokért érzett felelGsséget. E jogszabaly — reményeim szerint — hozzajarul a
szolidaritds, az Osszetartozas eszményének kiteljesedéséhez, és az ezekben rejld tarsadalmi téke gazda-

gitasdhoz.

W)

Dr. Goncz Kinga

miniszter



KEDVES OLVASO!

Mint azt Onok kéziil bizonyéra sokan tudjak, a kiadvanyban olvashaté tor-
vény elGkészitése immaron 6t éves multra tekint vissza. 2000 &szén kezddd-
tek azok a muhelybeszélgetések, melyen a civil és egyhazi szervezetek kép-
viseldi mellett, a kormanyzati oldal résztvevdi is megfogalmaztak vélemé-
nytiket az 6nkéntesség hazai lehetséges fejlesztése kapcsan. Az Onkéntesek

Nemzetkozi Eve (2001) kezdeményezés , Népszerusités” munkacsoportjan

belul alakult meg az a jogi munkacsoport, melyben civil szakértSk és gya-

korlé jogéaszok vitattdk meg elGszor a hazai 6nkéntességre vonatkozé szaba-

lyozas lehetdségeit.

E T6th Andris

Sokakban felmertlt a kérdés mar akkor, szitkség van-e egyaltalan ilyen

szabalyozasra és érdemes-e a nemzetkozi ajanlasokat kovetni. Az elGkészi-

tés eredményeképpen 2001 Gszére sziiletett meg az els§ hazai koncepcid, mely az idén nydron elfoga-
dott torvény alapjat képezte. Az eltelt évek soran sok szempontbdl tovabbérleltiik ezt a koncepciot és
magat a torvény szovegét. Szamos 4j valtozat készilt, csupan a 2003 — 2004 telén zajl6 tarsadalmi vi-
ta kovetkeztében hdaromszor kellett médositanunk a tervezetet. Ezen vitdk a tekintetben is nagyon
hasznosak voltak, hogy kozvetlen visszajelzést kaphattunk maguktdl a leendd felhasznal6 szervezetek-
tdl és intézményektdl. Ennek koszonhetSen szamos olyan elemmel egésziilt ki a torvény, mely addig el-

kertlte a szakmai munkacsoport figyelmét.

Meggybéz6désem, hogy rovid és hossza tavon is szamos elényét élvezhetjiikk majd az 6nkéntes torvény
megszuletésének. A szervezeteknek jaré kedvezmények mellett, talan még fontosabbnak tartom, hogy
a torvény hozzdjarul a bizalom erdsodéséhez az 6nkéntes tevékenység altal érintett szereplSk kozott.
Kétséget kizaréan hossza tavon az onkéntesség tarsadalmi megitélésének javuldsat eredményezi, ami-
re szamos példat lehet taldlni mds eurdpai orszagokban elfogadott torvények kapcsan. Mindezekkel
egyutt nem szabad azt hinntink, hogy a szabalyozds 6nmagadban megoldja az 6nkéntesség fejlesztésé-
nek Osszetett kérdéskorée. A torvény elfogadasaval a korményzat sok éves tartozasat torlesztette. A
helyzet tovabbi javitasaért a kilonboz§ tarsadalmi szerepl6knek még sokat kell tennitik. Buszkék va-
gyunk arra, hogy ezt a kezdeményezést vezethettik, és egy olyan térvény megalkotdsaban vehettink

részt, mely sok tekintetben tamogatja a hazai szektor mindségi fejlédését.

Végezetil szeretnék koszonetet mondani mindazoknak, akik a szakmai elGkészités sordn észrevételeik-

kel segitették munkankat. Nélkilik biztosan nem érhettiink volna el ilyen sikert.

Y.

F. T6th Andras

igyvezetd

Onkéntes Kizpont Alapitviny



MINISZTERI EXPOZE’

Tisztelt Elnok Asszomy! Tisztelt Haz!

A kozérdekd onkéntes tevékenységrdl szol6 torvény elGkészitési munkai 2001-ben kezddédtek, hossza
idGre tekintenek tehat vissza. Kulonos aktualitasit adja a torvény vitdjanak az, hogy most hétfén kez-
dédott meg az Onkéntesek Hete, tehdt a torvény vitdjanak egy része az onkéntesek hetén fog zajlani.
Az igazan demokratikusan mikodd tarsadalmak haromosztata rendszere Magyarorszagon is lathatdan
megjelent 1989 utan. E rendszernek egyik nagyon fontos pillére az aktiv civil tarsadalom. Az 6nkén-
tesek, a civil tarsadalom 6nkénteseinek hozzajaruldsa nemcsak pénzbeni hozzdjarulast, hanem az em-

berek tevileges hozzdjarulasat is jelentik, valamint a szolidaritasnak, mint értéknek a kifejezédésée.

1997-ben az ENSZ kozgyilése 123 orszag részvételével - koztiik volt Magyarorszag is - az Onkénte-
sek Nemzetkozi Evének nyilvanitotta a 2001-es évet, egyben felhivta a résztvevé orszagok figyelmét
arra, hogy nemzeti programokkal jaruljanak hozza a 2001. év az Onkéntesck Nemzetkozi Evvé mind-
sitéséhez. Mindehhez Magyarorszag is csatlakozott. A nemzeti program része volt, hogy megalakult
egy munkacsoport, amely elkezdte a torvény elSkészitését, és egy jogi szempontbdl is tamogatd kor-
nyezet kialakitdsat. 2002-ben a kormanyzat civil stratégidjanak is része volt ennek a torvénynek az els-
készitése, illetve az onkéntesség tamogatasa. Tobb eurdpai orszagban 6nallé torvény szabélyozza az 6n-

kéntességet, most Magyarorszag is csatlakozhat ehhez.

A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerinti kozel 400 ezer f§ vesz részt onkéntesként kiilonbozd ci-
vil szervezetek tevékenységében. Az elvégzett munkadrdk szama évente 35,5 milli6, amely hatalmas
szam; 17,5 ezer fGéllasu foglalkoztatott munkaidejének felel meg, és becslések szerint 18 milliard fo-

rint értékkel jarul hozza az orszdg nemzetgazdasiagahoz.

Azt tudjuk, hogy az Eurépai Uniéhoz most csatlakozott orszagok kozill mar tobben van 6nkéntes tor-

vény: Lengyelorszigban, Csehorszdgban, Litvanidban, és Horvatorszagban is késziil egy ilyen torvény.
y 8y g > g 5 > g gy Uy y

Mint mar kordbban emlitettem, a civilek kozremdkodése kezdettdl rendkiviil fontos volt, 8k kezdték
el a torvény elGkészitését. Létrejott az Onkéntes Kozpont Alapitvany, amely az el6készitésben nagyon
aktiv szerepet vallalt: internetes forumot muikodtetett, tarsadalmi vitat szervezett a nyitott jogalkotas
szellemében, és regiondlis konferencidkon készitette el§ a torvény tervezetét, koncepcidjat, amelyet
2004 nyaran tett le az Esélyegyenl@ségi Kormanyhivatal asztaldra. Az Gsszel 1étrejoct Ifjusagi, Csalad-
ugyi, Szocialis és Esélyegyenléségi Minisztérium villalta fel a tovabbi gondozast, vitte végig a tarcako-
zi egyeztetését, és dolgozott a jogszabily egyéb jogszabalyokhoz val6 koherens illeszkedésén, mikézben

Gjra és gjra konzultalt a civil szervezetekkel.

A torvénytervezet célja a kozérdekd onkéntes tevékenység, mint jogviszony szabalyozasa, intézménye-

sitése és a kozérdekd onkéntes tevékenység tamogatasa, Osztonzése. A torvénytervezet elismeri a sze-

" Elhangzott az Orszdggydlés 2005. janius 7-i tilésén.



mélyek és kozosségek jogat arra, hogy masok vagy mas javara onkéntes tevékenységet végezzenek, ezt
megkiilonbozteti a fizetett munka minden egyéb formajatdl. Ez a pont kulondsen hangsulyossd valt az

egyeztetések folyaman.

A torvénytervezet az dltala megvalasztott fogado szervezeteknél tevékenykedd onkéntesek szamara onal-
16 munkavégzésre iranyuld jogviszonyt hoz létre; az onkéntes szervezeteknél dolgozé a munkavallaléhoz
hasonlé védelemben részesiil. Kilonosen fontos volt, hogy mindenki szamara biztonsagot jelentsen: a

szervezet szamdra, az onkéntes szamara és a szolgaltatasokat igénybe vevd kliensek szamadra is.

A fogadoé szervezetek korének meghatarozasa lényeges volt a torvény kidolgozasa soran. Az, hogy ezt
meghatdroztuk, nem jelenti azt, hogy mas szervezetek, példdul nem kozhasznt tarsadalmi szervezetek,
alapitvanyok vagy magénszemélyek nem foglalkoztathatnak onkénteseket, de az nem az 4j torvény al-
tal korilhatérole, a jogalkoté altal a kiillonbo6z8 pénziigyi és egyéb szabélyokkal preferalt 6nkéntes jog-

viszony lesz.

A torvénynek nem célja a sokszind onkéntesség minden megnyilvanulasanak szabalyozasa, korlatok
kozé szoritasa. Ez is olyan pont volt, amelyrdl nagyon sok vita zajlott az egyeztetések soran. Egyes 6n-
kéntes tevékenységek tovabbra is a polgari jog védelme alatt allnak, ez a térvény azonban alternativat
kinal: vagy a polgari jog keretei kozott, vagy a kozérdekd onkéntes tevékenységrdl szl torvény sze-

rint szervezhetd a jovGben az 6nkéntes tevékenység.

A fogadé szervezetek korének meghatarozasa szintén vitak soran rajzolddott ki. Arra torekedtink,
hogy az allami, 6nkorményzati, illetve az ellendrizhetSen kozérdekd tevékenységet folytatd nonprofit
szervezetek kertljenek a kiemelt korbe. Az elGzetes vitakban széba kertilt, hogy tul sok a nem civil in-
tézmény. Amennyiben a profitorientalt szervezetek, személyek, a szocialis, egészségiigyi vallalkozasok
az altaluk nyujtott kozszolgaltatds révén vélnak jogosulttd e torvénytervezetben meghatarozott jogvi-
szony szerint onkéntes foglalkoztatdsra, agy ezt csak az altaluk nyqjtott kozszolgaltatasokkal kapcso-
latban, illetve bizonyos ezekhez kapcsol6dé tobbletszolgaltatasok - példaul hospice, iskolai tabor - ér-
dekében tehetik. Ezéltal akadédlyozhaték meg a kedvezményes adészabélyokkal torténd visszaélések, és

a feketemunka lehetGsége.

Tisztelt Haz!

A szabalyozott keretek kozott folyé onkéntes munka hozzédjarul az Gsszetartozds, a tarsadalmi kohézi6
erGsitéséhez. Az 4j torvény tiszta jogi kereteket teremt az onkéntes tevékenységnek, élesen megkiilon-
boztetve azt a feketemunka minden forméjatdl. A nyilvantartasi, bejelentési rendszer bevezetésével pe-
dig a nyilvanossdg szamara is dtlathatéva és kovethetdvé valik az 6nkéntes munkavégzés. Ez megte-

remti e tevékenység tarsadalmi kontrolljat, és példat ad méasoknak is a tarsadalmi szerepvallalasra.

Kérem, hogy konstruktiv vitaval, jobbité szandéku javaslatokkal jaruljanak hozza az eurépai gyakor-

lathoz igazod6 jogi szabalyozas megteremtéséhez.

Ko6szonom.



MINISZTERI ZARSZO'

Tisztelt Elnik Ur! Tisztelt Hiz!

Nem egészen két hete terjesztettem a kozérdekd onkéntes tevékenységrdl sz6l6 torvényt a Haz elé. Az
a hét éppen az Onkéntesek Hete volt, annak elején tortént mindez. Akkor beszéltem arrél, hogy a tor-
vény megalkotasanak gondolata 2001-ben merult fel, és azéta elsédlegesen a civil szervezetek intenziv
egyuttmuikodésében indult el a kozos munka a torvény kidolgozasara. Ehhez képest ez a két hét nem
hosszua id6, tiz bizottsdg targyalta, ami mégiscsak arra utal, hogy nagy érdeklddés volt a téma, a koz-
érdekd onkéntes tevékenység irant. Sokan kifejtették a véleményuiket a plendris uléseken is, és tobb

modosité inditvany szolgalta a normaszoveg pontositasat.

Ez a jogszabaly egy nagyon fontos tarsadalmi attitddot fejez ki: a tarsadalmi szolidaritast, az emberi ér-
zést és kolesonds tamogatast is. Ezekkel harmonizélt a parlamenti vita hangneme és stilusa is, ahol a

felelésség és a jobbitd szandék fejez8dott ki.

Béki Gabriella képviselS asszony fogalmazta meg, hogy szép feladat olyan kérdéskorben jogszabalyt al-
kotni, ahol eddig nem volt szabdlyozds, és ahol nem toldozni-foldozni kell, hanem uttérémunkat vé-

gezni.

Egyetértés volt a parlamenti vitaban a szabalyozés sziikségességében, a garanciak és kedvezmények meg-
teremtésében; kozeledtek az alldspontok az 6nkéntes és fogado szervezet fogalmi meghatarozasaban, a
fogado szervezetek korének behatdrolasaban. Egyetértés volt azon torekvés tamogatasaban is, hogy az

onkéntes tevékenység hatdrozottan megktlonboztethetd, elhatarolhaté legyen a feketemunkatdl.

Hangsulyozza ez a torvénytervezet, hogy a torvénynek nem célja a polgari jog keretei kozott vagy mas
jogviszonyokban ellenszolgaltatas nélkil végzett onkéntes tevékenység szabalyozasa, de elismeri ennek
a tevékenységnek a fontossagat, a tarsadalmi kohézids erejét. A torvény nem korlatokat szeretne szab-
ni, nem uniformizalni akar, hanem a kozérdekd onkéntes tevékenységhez rendel garancidkat és ked-

vezményeket.

Néhany konkrét véleményre szeretnék még reagalni. Javaslatok érkeztek, melyek az onkéntes tevé-
kenységhez kot8dé adé- és jarulékkedvezmények szélesitését inditvanyoztak; ezek nem élvezték a kor-
manyzat timogatasat. Ennek egyrészt koltségvetési okai voltak, masrészt elvi ellenvetésiink is volt, ami
azon alapul, hogy az ellenszolgaltatas nélkiliséget tartjuk az onkéntesség egyik alapvetd kritériuma-
nak. Elfogadtuk viszont az eseti jutalom adhat6 Gsszegének novelésére vonatkozé bizottsdgi kezdemé-

nyezést.

" Elhangzott az Orszdggyidlés 2005. janius 20-i iilésén.



Tobb inditvany sziletett a kiskoraak, korlatozottan cselekvlképesek és kilfoldi onkéntesek tevékeny-
ségének részletszabélyaira vonatkozéan. Itt nem szerettik volna a burokratikus kotottségeket novelni

és indokolatlanul korldtozni a torvényes képviselSk felugyeleti jogat.

A foglalkoztatasi és munkatigyi bizottsdg inditvanya volt a szélessav internet szolgaltatdst szolgal6 be-
ruhazds utan jar6 adokedvezmény szabalyainak médositasa. Azt, hogy ez a kozérdekd onkéntes torvény
kapcsan keriiljon sorra, kormanyparti és ellenzéki képviselSk is kifogasoltak. A javaslatot a bizottsag

vissza is vonta.
Szeretném még egyszer megkoszonni a civil szervezetek vezetdinek és a szervezeteknek az egylittmi-
kodését, kozremikodését a torvény elGkészitésében, az egyeztetésben, a bizottsagi vitakon és azt, hogy

a parlament elé hoztak ezt az elGkészitett torvényjavaslatot, mindent megtettek az idekertuléséért.

Kérem, hogy ezt a kordbban tapasztalt timogatottsagot élvezze ez a torvénytervezet a szavazaskor is.

Ko6szon6m szépen.
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2005. EVI LXXXVIII. TORVENY

a kozérdekd onkéntes tevékenységrdl”

Az Orszaggylés elismeri a tarsadalom tagjainak szolidaritdsan alapul6, az dllampolgéarok éntevékeny-
ségét kifejezd, a személyeknek és kozosségeiknek mas vagy masok javara ellenszolgaltatds nélkil vég-
zett Onkéntes tevékenységét. Annak érdekében, hogy e jelentds tarsadalmi eréforras a kozcélok elérése
érdekében is mind hatékonyabban mozgdsithatéva véljon, az Orszaggyilés a jelen torvény megalkota-
saval meghatarozza a kozérdekd onkéntes tevékenység alapvetd szabalyait, tovabbéd kedvezmények és
garanciak biztositasaval sztonozni kivanja az allampolgéarok és szervezeteik részvételét a tarsadalom
elStt all6 feladatok megoldasdban, a kozcélok elérésében. A kitdzott célok elérése és a kozérdekd on-
kéntes tevékenységben valé tarsadalmi részvétel jogi feltételeinek megteremtése érdekében az Orszag-

gyulés a kovetkezd torvényt alkotja:

1. § (1) A t6rvény hatalya
a) a 3. § (1) bekezdése szerinti természetes személynél, jogi személynél, illetve jogi személyiség-
gel nem rendelkez§ gazdasiagi tarsasignal (a tovabbiakban: fogadd szervezet) Magyarorszagon
végzett,
b) a magyar allampolgar dltal a 3. § (1) bekezdésének #)-¢) pontja szerinti fogad szervezetnél a
Magyar Koztarsasag tertiletén kivil (a tovabbiakban: kulfold) végzett kozérdekd onkéntes tevé-
kenységre terjed ki.
(2) A torvény hatalya nem terjed ki
a) az onkéntes véradésra,
b) az dnkéntes, illetve létesitményi tdzoltdként végzett tevékenységre,
¢) a polgari természetSrként végzett tevékenységre.
(3) E torvény nem érinti a 3. § (1) bekezdésén kiviili személynél, szervezetnél, illetve tevékenységi
korben més vagy masok javara, ellenszolgaltatas nélkul végzett 6nkéntes tevékenységet.
2. § (1) Kozérdekd onkéntes tevékenység a fogadod szervezetnél a 3. §-ban meghatéarozott tevékenysé-
gi korben ellenszolgéltatas nélkul végzett munka, kivéve, ha
a) a személy a tevékenységet maga vagy kozeli hozzatartozdja [a Polgari Torvénykonyvrdl sz616
1959. évi IV. térvény (a tovabbiakban: Ptk.) 685. §-dnak 4) pontja} javira végzi,
b) a tevékenység jogszabalyi kotelezésen, jogerds birdsagi hatdrozaton, illetve hatésagi kotelezé-
sen alapul,
¢) a felek ugy édllapodnak meg, hogy azt mas jogviszony keretében végzik, igy kilonosen polga-
ri jogi jogviszonyban, tarsadalmi szervezet, kozhaszna tarsasdg, illetve egyhdz tagjaként, alapit-
vany, kozalapitvany kezel§ szervének tagjaként vagy egyhazi személyként.
(2) Ellenszolgéltatasnak mindsil minden olyan vagyoni elény, amelyhez az 6nkéntes vagy kozeli
hozzatartozéja a kozérdekd onkéntes tevékenységhez kapcsolédéan jut.
(3) Nem mindsul ellenszolgaltatasnak a fogadd szervezet altal
a) az onkéntesnek adott, a kozérdekd onkéntes tevékenység ellatasahoz sziikséges munkaruha-

zat, véddfelszerelés és -anyag,

" Megjelent a Magyar Kozlony 2005. évi 98. szimaban 2005. jalius 13-4n.
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b) a kozérdekd onkéntes tevékenység ellatdsa érdekében sziikséges utazasnak, szallasnak, étke-
zésnek az 6nkéntes részére torténd biztositasa, illetve ezek bizonylattal igazolt koltségének az 6n-
kéntes részére torténd megtéritése, valamint - a személyi jovedelemadordl szolé 1995. évi
CXVIL. torvény (a tovabbiakban: Szja. tv.) kiktldetési rendelvényre vonatkozé szabélyai megfe-
lel§ alkalmazdsaval - az 6nkéntes részére kikuildetési rendelvény alapjan a sajat személygépkocsi
fogadd szervezet érdekében torténd haszndlatara tekintettel kifizetett azon Gsszeg, amely nem
haladja meg a sajat személygépkocsi munkaltaté érdekében torténd hasznalatara tekintettel bi-
zonylat nélkul elszamolhat6 koltségtéritésként kifizethetd Gsszegének {Szja. tv. 3. szama mellék-
let II. Igazolas nélkiil elszaimolhaté koltségek fejezete 6. pont} nagysagat,

¢) az onkéntesnek a kozérdekd onkéntes tevékenység biztonsagos ellatasa érdekében biztositott
véddoltas, szdrdvizsgalat és mas betegségmegel§z4 szolgaltatas,

d) az onkéntes részére biztositott - a kozérdekd onkéntes tevékenység ellatasdhoz szikséges - is-
kolarendszeren kiviili képzés koltségei,

¢) az 6nkéntes tulajdondban 4ll6, a kozérdekd onkéntes tevékenység ellatasahoz sziikséges allat
élelmezésének, ellatasanak, képzésének biztositasa, illetve ezek bizonylattal igazolt koltségének
az onkéntes részére torténd megtéritése,

/) az onkéntes tulajdondban vagy haszndlatdban allé eszkoz - kozérdekd onkéntes tevékenység
ellatasa érdekében torténd - mikodtetéséhez sziikséges feltételeknek az 6nkéntes részére torténd
biztositasa, illetve ezek bizonylattal igazolt koltségének megtéritése,

g) az onkéntesnek a kozérdekd onkéntes tevékenység sordn bekovetkez§ haldla, testi sériilése,
egészségkarosodasa esetére kotott élet-, egészség- és baleset-biztositas, illetve annak dija, vala-
mint az 6nkéntes dltal okozott kar megtéritésére kotott feleldsségbiztositas, illetve annak dija,
h) az onkéntesnek kulfoldon végzett kozérdekd onkéntes tevékenység esetén, illetve a Magyar-
orszagon lakohellyel nem rendelkezd nem magyar allampolgar altal végzett kozérdekd tevékeny-
ség esetén adott napidij, ha annak egy hénapra szamitott dsszege nem haladja meg a kotelezd
legkisebb munkabér mindenkori havi 6sszegének husz szazalékat,

7) az onkéntesnek a kozérdekd onkéntes tevékenységéért nyyjtott jutalom, feltéve, hogy annak
éves Osszege nem haladja meg a kotelezd legkisebb munkabér mindenkori havi 6sszegének hasz

szazalékat.

(4) Tobb fogado szervezettel 6nkéntes jogviszonyban 4ll6 személy ugyanarra az idGszakra csak egy

fogadé szervezettdl kaphat napidijat, és errdl koteles értesiteni a tobbi fogadé szervezetet.

(5) A kulfoldon végzett kozérdekd onkéntes tevékenység, illetve a Magyarorszagon lakdhellyel nem

rendelkezd nem magyar dllampolgar altal végzett kozérdekd onkéntes tevékenység esetén nem ma-

gyarorszagi székhelyd szervezet a (3) bekezdés szerinti juttatasok biztositasat a fogado szervezettel

megkotott szerzGdésben dtvallalhatja. Ebben az esetben a fogadd szervezet és a nem magyarorszagi

székhelyd szervezet a (3) bekezdés szerinti juttatdsok biztositasaért egyetemlegesen felel.

3. § (1) Fogadé szervezet lehet
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a) a helyi 6nkorményzat, a helyi 6nkormanyzatok tarsuldsa és a teleptlési 6nkormanyzatok tobb-
céla kistérségi tarsuldsa az édltala biztositott kozszolgaltatasok és katasztréfavédelmi feladatai ko-
rében;

b) a kisebbségi 6nkormanyzat a jogszabdlyban meghatarozott kozfeladatai korében,;

¢) a koltségvetési szerv az alaptevékenysége korében;

d) a magyarorszagi székhelyd kozhasznu, kiemelkedden kozhasznt szervezet a kézhasznu és a

mukodésével Gsszefliggd tevékenysége korében;



¢) a magyarorszagi székhelyd egyhazi jogi személy a hitéleti, a kozcéla és a mikodésével ssze-
fuggd tevékenysége korében,;
/) ajogszabéalyban meghatarozott kozszolgaltatasai, vagy e kozszolgaltatasokhoz kapcsoloddan a
kozszolgaltatasait igénybe vevéknek nyujtott tobbletszolgéltatasok korében a magyarorszagi
székhely, illetve magyar hatésdg altal kiadott mikodési engedéllyel rendelkezd, jogképes
Ja) szocialis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi szolgéltatd, illetve intézmény,
/b) egészségugyi szolgaltatd,
Jo) kézoktatasi intézmény,
fd) felséoktatdsi intézmény,
fe) muzealis intézmény,
/) nyilvanos konyvtir,
fg) kozlevéltar,
/b) nyilvanos maganlevéltar,
/1) kézmuvelSdési intézmény [az fz)-f7) alpontokban foglaltak a tovabbiakban egytitt: fogadé
intézmény};
g) a nem jogképes fogadé intézmény fenntartdja a fogad6 intézmény jogszabalyban meghataro-
zott kozszolgaltatdsai, vagy e kozszolgéltatasokhoz kapcsolédban a fogadé intézmény kozszolgal-
tatdsait igénybe vevSknek nyujtott tobbletszolgaltatasok korében.
2) Epitésiengedély-kételes munkaban valé részvételre onkéntes az (1) bekezdés #)-¢) pontja szerint
foglalkoztathatd.
(3) A fogadé szervezet feladatainak ellatasahoz jogszabalyban, illetve hat6sdgi hatdrozatban eldirt
létszamfeltételek onkéntes foglalkoztatasaval nem teljesithetGek.
(4) Az a fogad¢ szervezet, amely jogszabaly alapjan koteles az dltala nydjtott szolgaltatds sordn oko-
zott kar megtéritésére felelGsségbiztositasi szerzdést kotni, onkéntest akkor foglalkoztathat, ha a
felelGsségbiztositasi szerz8dés kiterjed az dnkéntes altal okozott kar megtéritésére is.
4. § (1) Onkéntes lehet
a) a cselekviképes személy,
b) a korlatozottan cselekviképes személy,
¢) a tizedik életévét betoltott, kiskorasdga miatt cselekvlképtelen személy.
(2) Az onkéntes ellathat minden olyan tevékenységet,
a) amelyre vonatkozéan megfelel a jogszabalyokban meghatarozott képesitési, egészséglgyi,
nyilvantartasba vételi és egyéb feltételeknek, valamint
b) amelynek ellatdsat torvény, kormanyrendelet vagy miniszteri rendelet (a tovdbbiakban egytitt:
jogszabaly) nem koéti meghatérozott jogviszonyhoz, illetve amelynek onkéntessel torténd ellata-
sat jogszabdly nem zérja ki.
(3) Aki a fogadé szervezettel fenndllé maés jogviszony keretében ellenszolgaltatas fejében munkat vé-
gez, a munkakorébe tartozé feladatokat a fogadd szervezetnél 6nkéntes jogviszonyban nem végez-
heti.
(4) Aki a fogadé szervezetnél jogszabalyi kotelezésen, joger@s birosagi hatarozaton, illetve hat6sagi
kotelezésen alapulé tevékenységet végez, az e korbe tartozé feladatokat a fogadd szervezetnél 6n-
kéntes jogviszonyban nem végezheti.
(5) A tanul6 nem létesithet 6nkéntes jogviszonyt azzal a kézoktatasi intézménnyel, amellyel tanu-

161 jogviszonyban, kollégiumi tagsagi viszonyban all. Ez a korlatozas nem vonatkozik a kézoktatasi
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intézmény altal szervezett és a tanuldi jogviszonnyal, kollégiumi tagsagi viszonnyal 6sszefiiggd ko-
telezettséget nem érintd tdboroztatasi tevékenységre és egyéb kozosségi programokra.
(6) Az Eurbpai Gazdasagi Térségrél sz6l6 megallapodasban nem részes dllam allampolgéra - ide
nem értve a menekiltként vagy menedékesként elismert, bevandorolt, illetve letelepedett személyt,
illetSleg az Eurdpai Gazdasdagi Térségrdl sz6l6 megallapodasban részes allam allampolgaranak
egyenesagbeli rokonat és hazastarsat - kozérdekd onkéntes tevékenységet akkor végezhet, ha
a) a fogado szervezet az Onkéntes altal okozott kar megtéritésére feleldsségbiztositasi szerzédést
kotott,
b) az onkéntes szallasa, elldtdsa és visszautazdsa biztositott,
¢) az onkéntes egészségligyi szolgéltatasra jogosult, vagy rendelkezik az egészségligyi szolgalta-
tasok koltségét fedezd biztositassal.
5. § (1) A tizennyolcadik életévét be nem toltott személy, illetve a korlatozottan cselekvéképes nagy-
kora személy olyan kozérdekd onkéntes tevékenységet folytathat, amely megfelel életkoranak, testi,
értelmi és erkolesi fejlettségének, illetve képességeinek, valamint amely nem veszélyezteti egészségét,
fejlddését és tankotelezettségének teljesitését.
(2) A tizenhatodik életévét be nem toltott 6nkéntes és a korlatozottan cselekvéképes nagykora 6n-
kéntes kozérdekd onkéntes tevékenységet kulfoldon nem végezhet.
(3) A tizennyolcadik életévét be nem toltott onkéntes kozérdekd onkéntes tevékenységet 20 6ra és
6 6ra kozott nem végezhet.
(4) A tizenhatodik életévét be nem t6ltott onkéntes dltal a kozérdekd onkéntes tevékenységre for-
dithat6 id§ nem haladhatja meg
@) tanitasi szinet ideje alatt a napi harom 6rat és a heti tizenkét orat,
b) tanitasi idében a heti hat 6rat és
ba) tanitdsi napon a napi két 6rat.
bb) tanitasi napon kiviil a napi harom oérat.
(5) A tizenhatodik életévét betoltott, de tizennyolcadik életévét be nem toltott onkéntes altal a koz-
érdekd onkéntes tevékenységre fordithaté id6 nem haladhatja meg a napi négy és fél 6rat és a heti
tizennyolc orat.
(6) A tizennyolcadik életévét be nem toltott dnkéntes részére a kozérdekd dnkéntes tevékenység be-
fejezése és masnapi megkezdése kozott legalabb tizennégy éra pihendidét kell biztositani.
6. § (1) A kozérdekd onkéntes tevékenység onkéntes jogviszony keretében végezhetd, amely a fogadd
szervezet és az onkéntes kozott megkotott onkéntes szerzédéssel jon létre. Az 6nkéntes szerzédésben
meg kell hatarozni
a) a kozérdekd onkéntes tevékenység tartalmat,
b) a kozérdekd onkéntes tevékenység ellatasanak helyét,
¢) a kozérdekd onkéntes tevékenységre forditando6 idét és a pihendidét,
d) azokat a 2. § (3) bekezdésének @#)-h) pontja szerinti juttatasokat, amelyeket az 6nkéntesnek
biztositanak, és rendelkezni kell azokrdl az 6nkéntes szerzGdés megszinésének esetére.
(2) A fogadé intézménynél, illetve annak fenntartéjanal végzett kozérdekd onkéntes tevékenység
esetén jogszabaly meghatarozhatja az 6nkéntes szerz6dés tovabbi kotelezd tartalmi elemeit is.
(3) Korlatozottan cselekvéképes személy onkéntes szerzGdést csak a torvényes képvisel beleegyezé-

sével kothet.
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(4) Kiskorasaga miatt cselekvképtelen 6nkéntes esetén az dnkéntes jogviszonnyal kapcsolatos jog-
nyilatkozatokat a torvényes képviseld teszi meg, de az dnkéntes szerz6dés megkotéséhez és modo-
sitasahoz az onkéntes beleegyezése sziikséges.
(5) Az onkéntes szerzédést irasba kell foglalni, ha
a) az dnkéntes szerzGdést hatarozatlan idére vagy legaldbb tiz napra - tizennyolcadik életévét be
nem toltott onkéntes, illetve a korldtozottan cselekvéképes nagykort onkéntes esetén legalabb
két napra - kotik,
b) az dnkéntes a 2. § (3) bekezdésének b)-h) pontja szerint juttatdsban részesul,
¢) az onkéntest engedélykoteles épitési munkaban valé részvételre foglalkoztatjak,
d) a kozérdekd onkéntes tevékenységet kulfoldon végzik,
¢) az onkéntes az Eurdpai Gazdasdgi Térségrdl sz616 megallapoddsban nem részes allam édllam-
polgara, ide nem értve a menekiltként vagy menedékesként elismert, bevandorolt, illetve lete-
lepedett személyt, illetSleg az Eurdpai Gazdasagi Térségrdl sz016 megallapodasban részes allam
allampolgéranak egyenesdagbeli rokondt és hazastarsat,
/) barmelyik fél azonnali hatélya felmondashoz valé jogat korlatozzék,
g) az onkéntes kéri,
h) ezt jogszabily elrendeli.
7. § (1) Az onkéntes szerz6dés megszinik
a) az 6nkéntes haldlaval vagy cselekviképtelenné valasaval,
b) a fogadé szervezet jogutdd nélkili megszinésével, természetes személy esetén haldlaval,
¢) a vallalt kozérdekd onkéntes tevékenység teljesitésével,
d) a szerz6désben meghatarozott idd lejartaval, feltétel bekovetkeztével,
¢) kozos megegyezéssel torténd megsziintetéssel,
/) felmondassal,
g) az onkéntesek foglalkoztatasanak - a 13. § (3) bekezdése szerinti - megtiltasardl rendelkezd
hatérozat jogerére emelkedésével.
(2) Az onkéntes szerz8dést - ha jogszabaly vagy az 6nkéntes szerz6dés masként nem rendelkezik -
barmelyik fél azonnali hatallyal felmondhatja.
(3) A korlatozottan cselekvéképes onkéntes az onkéntes szerz8dést a torvényes képviselSje hozzaja-
rulasa nélkiil is felmondhatja.
(4) A tizenhatodik életévét be nem toltott onkéntes és a korlatozottan cselekviképes nagykora 6n-
kéntes, illetve torvényes képviseldje azonnali hatdlyu felmondashoz val6 joga az 6nkéntes szerz8dés-
ben nem korlatozhaté.
8. § (1) A fogadé szervezet koteles biztositani
a) az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés feltéeeleit,
b) a szikséges pihendiddt,
¢) a kozérdekd onkéntes tevékenység ellatasahoz sziikséges tajékoztatast és iranyitast, az ismeretek
megszerzését,
d) tizennyolcadik életévét be nem toltott onkéntes, illetve a korlatozottan cselekviképes nagykora
onkéntes esetén a kozérdekd onkéntes tevékenység folyamatos, szakszerd feligyeletét.
(2) Ha az 6nkéntes szerz6dés masként nem rendelkezik, a fogadé szervezet gondoskodik
a) a kozérdekd onkéntes tevékenység ellatasa érdekében sziikséges utazasrdl, szallasrol és étke-
z€srdl, ha a kozérdekd onkéntes tevékenységet kulfoldon végzik, vagy az 6nkéntes Magyarorsza-

gon lakdhellyel nem rendelkezd nem magyar dllampolgar,
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b) a 4. § (6) bekezdésének ¢) pontja szerinti biztositasi szerz6dés megkotésérdl és a biztositasi dij
megfizetésérdl.
9. § (1) Az 6nkéntes koteles
a) a kozérdekd onkéntes tevékenységet a vonatkozo jogszabélyok, szakmai és etikai elSirasok, va-
lamint a fogadd szervezet utasitdsai szerint személyesen végezni,
b) a kozérdekd onkéntes tevékenység soran tudomadsara jutott személyes adatot, tzleti és egyéb
titkot megGrizni.
(2) Az bnkéntes koteles megtagadni az utasitas teljesitését, ha annak végrehajtasa mas személy éle-
tét, testi épségét vagy egészségét kozvetlentl veszélyeztetné.
(3) Az onkéntes nem koteles a fogadd szervezet utasitésait teljesiteni, ha annak végrehajtasa
a) az onkéntes életét, testi épségét vagy egészségét kozvetlentl veszélyeztetné,
b) jogszabalyba vagy az onkéntes szerzédésbe titkozik.
(4) Ha az utasitas végrehajtasa kart idézhet eld, az 6nkéntes koteles erre az utasitast ado figyelmét
felhivni. Az 6nkéntes nem felel az altala okozott karért, amennyiben figyelemfelhivasi kotelezettsé-
gének eleget tett.
10. § (1) Az onkéntes dltal az onkéntes jogviszonnyal Osszefliggésben harmadik személynek okozott
karért a fogadé szervezet felel. Amennyiben a kért az 6nkéntes felr6haté magatartasa okozta, - az 6n-
kéntes szerzGdés eltérd rendelkezése hidnyaban - a fogadd szervezet az onkéntestdl kovetelheti karanak
megtéritését.
(2) Amennyiben az 6nkéntes bizonyitja, hogy
a) a testi sériilésébdl, illetve egészségkarosodasabdl eredd kara,
b) a tulajdondban vagy hasznalataban all6, a kézérdekd onkéntes tevékenység ellatasahoz szik-
séges dologban a kozérdekd onkéntes tevékenység végzésének helyén keletkezd kara ..................
az onkéntes jogviszonnyal Osszefliggésben kovetkezett be, a fogadé szervezet akkor mentestl a
felelGsség aldl, ha bizonyitja, hogy a kart mikodési korén kivil es§ elharithatatlan ok vagy kiza-
rélag az 6nkéntes elhdrithatatlan magatartasa okozta. A fogado szervezetnek nem kell megtéri-
tenie a karnak azt a részét, amely az onkéntes felr6haté magatartasabol szarmazott.
(3) Az onkéntes kozeli hozzatartozdja az 6nkéntes halalabdl eredd karat a (2) bekezdésben foglaltak
szerint érvényesitheti.
11. § (1) A fogado szervezet a kormanyzati tarsadalmi és civil kapcsolatok fejlesztéséért felelés minisz-
tériumnak (a tovabbiakban: Minisztérium) a mellékler szerinti Bejelentési lapon koteles elGzetesen beje-
lenteni
a) az onkéntesek foglalkoztatdsat,
b) a Bejelentési lapon feltiintetett adatokban bekovetkezd valtozasokat.
(2) Ha az onkéntes szukséghelyzetben torténd alkalmi foglalkoztatdsanak elézetes bejelentésére
nincs lehet§ség, a bejelentési kotelezettségnek a kozérdekd onkéntes tevékenység megkezdésétdl
szamitott tizenot napon belil kell eleget tenni. A melléklet 1. pontja szerinti adatokban bekovet-
kez§ viltozast az azt kovet§ tizenot napon belul kell bejelenteni.
(3) A bejelentéshez mellékelni kell
a) helyi 6nkormanyzatok tarsuldsa esetén a tarsuldsi megallapodas masolatat;
b) kozhasznt, kiemelkedden kozhasznt szervezet esetében
ba) a hatalyos létesitd okirat masolatat és
bb) a szervezet nyilvantartasba vételére illetékes bir6sig harminc napnél nem régebbi igazo-

lasat a szervezet adatairdl (hatalyos kivonat, cégkivonat);
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¢) egyhazi jogi személy esetén a nyilvantartasba vételére illetékes birdsag harminc napnél nem ré-
gebbi igazolasat az egyhazi jogi személy adatair6l.
(4) Fogadé intézmény, illetve annak fenntartdja esetén a bejelentéshez mellékelni kell annak igazo-
lasat, hogy a fogadd intézmény jogszerien mikdodik, tovabba, ha a fogadd intézmény, illetve annak
fenntartodja
a) tarsadalmi szervezet, alapitvany, kozalapitvany, egyhazi jogi személy, kozhasznt tarsasag vagy
gazdasagi tarsasag, a szervezet nyilvantartasba vételére illetékes birdsag harminc napnal nem ré-
gebbi igazolasat a szervezet adatairdl,
b) egyéni vallalkozé, a véllalkoz6i engedély masolatat.
(5) Ha a fogadé szervezet egyhazi jogi személy - annak alapszabalyaban jogi személynek nyilvani-
tott, birdsagi nyilvantartasba nem vett - szervezeti egysége, a kérelemhez mellékelni kell az egyha-
zi jogi személy képviselGjének erre vonatkozé nyilatkozatat.
(6) Kozhasznu szervezet esetén az adatviltozas bejelentésekor a létesits okirat masolatat csak akkor
kell mellékelni, ha az abban megjeldlt cél, illetve tevékenységi kor megvaltozott.
12. § (1) A 11. §-ban foglaltak szerint bejelentett adatokrél a Minisztérium a fogadd szervezetek nyil-
vanossaga és az Onkéntesek védelme érdekében nyilvantartast vezet.
(2) A nyilvantartasba vételrdl a Minisztérium kizarélag az iratok alapjan dont. A Minisztérium meg-
tagadja a bejelentd, illetve a bejelentésben meghatarozott tevékenységi kor nyilvantartasba vételét,
illetSleg torli a nyilvantartasbdl a fogado szervezetet, illetve tevékenységi kort, ha
a) a bejelentd nem a 3. § (1) bekezdése szerinti fogado szervezet,
b) kétséget kizar6 médon megallapithatd, hogy a bejelentésben megjelolt tevékenységi korben
onkéntes nem foglalkoztathaté.
(3) A nyilvantartasban szerepl§ adatokat a Minisztérium az internetes honlapjan kozzéteszi.
(4) A Minisztérium a nyilvdntartdsban szerepld adatokat dtadja a munkabiztonsdgi és munkaiigyi
ellendrzés szerveinek az 6nkéntesek jogszabalyszerd foglalkoztatasanak ellendrzése céljabol.
13. § (1) Ha a munkabiztonsdgi és munkatgyi ellendrzés szerve, az ad6hatésag, a fogadd szervezet
szakmai vagy torvényességi ellenGrzését, illetve feliigyeletét ellat6 szerv észleli, hogy a fogado szerve-
zet a bejelentési kotelezettségének nem tett eleget, errdl a fogadd szervezet nevének, székhelyének és
adészamanak megjelolésével értesiti a Minisztériumot.
(2) Ha a Minisztérium tudomasara jut, hogy a fogadé szervezet a bejelentési kotelezettségének nem
tett eleget, felhivja a fogado szervezetet a kotelezettség teljesitésére.
(3) Ha a bejelentési kotelezettségének a fogadd szervezet a felhivds kézhezvételét kovetd harminc
napon belil nem tesz eleget, a Minisztérium hatarozatban - a jogsértés sulyanak figyelembevételé-
vel - legfeljebb egy évre megtiltja a fogadd szervezetnek onkéntes foglalkoztatasat, és az édltala ve-
zetett nyilvantartdsban feltiinteti
a) a fogadé szervezet nevét, székhelyét és adoszamat,
b) a tilalom kezdetének és megszinésének idGpontjat.
14. § (1) A fogado szervezet - az onkéntes jogviszonnyal kapcsolatos jogok és kotelezettségek gyakor-
lasa, valamint a jogviszonnyal kapcsolatos hatdsagi ellendrzés érdekében - az altala foglalkoztatott 6n-
kéntesekrdl nyilvantartast vezet, amely tartalmazza
a) az onkéntes nevét, szuletési helyét és idejét, anyja nevét (a tovabbiakban: személyazonositd
adat), valamint, ha az 6nkéntes nem magyar allampolgar, az allampolgéarsagat,

b) az onkéntes lakohelyét, ennek hianyaban tartézkodasi, illetve széllashelyér,
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¢) korlatozottan cselekviképes és kiskorasaga miatt cselekvSképtelen onkéntes esetén a torvé-
nyes képvisel§ személyazonosité adatait és lakdhelyét, ennek hidnydban tartdzkodasi helyét,
d) a 6. § (1) bekezdésének #)-¢) pontjaban meghatarozottakat,
¢) a kozérdekd onkéntes tevékenység megkezdésének idépontjat,
/) hatarozott iddre kotott onkéntes szerzGdés esetén azt az idépontot, amikor a szerz6dés hatdlya
megszinik,
g) tizennyolcadik életévét be nem toltott dnkéntes esetén a kozérdekd onkéntes tevékenységre
forditott idével kapcsolatos adatokat,
h) az onkéntesnek a 2. § (3) bekezdése szerint nyujtott juttatasokat.
(2) A fogadé szervezet a nyilvantartast az dnkéntes jogviszony megsziinését kovetden ot évig kote-
les megGrizni. A fogadd szervezet megszinése, illetve halala esetén a nyilvantartast a jogutddja, 6r6-
kose, jogutéd nélkuli megszinése esetén az iratok megdlrzésére jogszabaly vagy hatarozat alapjan
kotelezett Grzi.
(3) A fogadé szervezet az onkéntesre vonatkozé tényt, adatot, véleményt harmadik személlyel csak
torvényben meghatarozott esetben vagy az onkéntes hozzdjarulasaval kozolhet. Az 6nkéntesre vo-
natkozé adatok statisztikai célra felhasznalhatok és statisztikai céla felhasznalasra - személyazonosi-
tasra alkalmatlan médon - atadhatéak.
15. § (1) Ha e torvény masként nem rendelkezik, az 6nkéntes szerz6dés megkotésére, érvénytelensé-
gére, mddositasara, teljesitésére, megszinésére, a szerz6désszegésre, a torvényes képvisel§ kozremiko-
désére, az 6nkéntes jogviszonnyal kapcsolatos jogok gyakorlasira és a kotelezettségek teljesitésére, va-
lamint a karviselésre és a kartéritésre a Ptk. szabdlyait kell alkalmazni.
(2) E torvénynek az onkéntes jogviszonyra vonatkozé szabdlyaitdl - ha e torvény vagy nemzetkozi
szerz6dés kivételt nem tesz - az 6nkéntes szerzGdésben érvényesen eltérni nem lehet.
16. § A foglalkoztatas elésegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasardl sz6l6 1991. évi IV. torvény (a to-
vabbiakban: Flt.) 58. §-a (5) bekezdésének ¢) pontja a kovetkezd 3. alponttal egészil ki:
»3. A kulon torvény alapjan végzett kozérdekd onkéntes tevékenység nem mindsil keresGtevékeny-
ségnek,”
17. § A szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrdl sz616 1993. évi II1. térvény (a tovabbiakban: Szt.)
4. §-a (1) bekezdésének ;) pontja helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:
(E tirvény alkalmazdsdiban}
.]) keresdtevékenység, ha e tirvény mdsként nem rendelkezik: minden olyan munkavégzéssel jaré tevékeny-
ség, amelyért ellenérték jar, kivéve a tiszteletdij alapjan végzett tevékenységet, ha a havi tiszteletdyj
mértéke a kotelez§ legkisebb munkabér 30 szdzalékat nem haladja meg, valamint mez8gazdasagi
Sstermeldi igazolvannyal folytatott tevékenységet, ha az abbdl szirmazé bevételt a személyi jovede-
lemadoérdl sz616 szabalyok szerint a jovedelem kiszamitdsandl nem kell figyelembe venni; nem mi-
ndésul ellenértéknek a fogadd szervezet édltal az 6nkéntesnek kulon torvény alapjan biztositott jutta-
tas;”
18. § Az Szja. tv. 7. §-dnak (1) bekezdése a kovetkez§ y) ponttal egésziil ki:
{A jivedelem kiszdmitdsinal nem kell figyelembe venni a kivetkezd bevételeker:}
»y) a kozérdekd onkéntes tevékenységrdl szol6 torvény alapjan az onkéntesnek nyujtott, ellenszol-
galtatdsnak nem minGsild juttatdst.”
19. § Az Szja. tv. 11. szamu mellékletének I. Jellemzben elfordulé koltségek fejezete a kovetkezd 29.

ponttal egészul ki:
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{Kiltségként elszamolhati kiaddsok kiilonisen a kivetkezdk)
,29. az onkéntest foglalkoztat egyéni vallalkoz6 altal az 6nkéntesnek nyujtott, a kozérdekd 6nkén-
tes tevékenységrdl sz616 torvény alapjan ellenszolgaltatasnak nem mindgsild juttatas, ha az 6nkén-
test az egyéni vallalkoz6 gazdasagi-vallalkozasi tevékenysége érdekében foglalkoztatta.”
20. § A munkaugyi ellendrzésrdl sz616 1996. évi LXXV. torvény (a tovabbiakban: Met.) 1. §-dnak (4)
bekezdése a kovetkezd ¢) ponttal egészil ki:
{Nem foglalkoztatdsra irdnyuld joguiszony keretében tirténik}
»¢) a kozérdekd onkéntes tevékenységrdl sz616 2005. évi LXXXVIII. térvényben (a tovabbiakban:
Kot.) szabalyozott 6nkéntes szerz8dés alapjan végzett kozérdekd onkéntes tevékenység.”
21. § A Met. 3. §-danak (1) bekezdése a kovetkezs ¢) ponttal egészul ki:
(A munkaiigyi ellendrzés kiterjed:}
»q) a Kot. 5. §-dnak (3)-(6) bekezdésében foglalt rendelkezések fogadé szervezetek altali megtarta-
sara.”
22. § A Met. 9. §-anak (3) bekezdése a kovetkez ¢) ponttal egésziil ki:
(E tirvény alkalmazdsdiban}
»¢) fiatal munkavallalon a Kot. alapjan kozérdekd onkéntes tevékenységet végzd, tizennyolcadik
életévét be nem toltott személyt is érteni kell.”
23. § A térsasagi adorol és az osztalékadordl sz616 1996. évi LXXXI. torvény (a tovabbiakban: Tao.)
3. szamu mellékletének B) fejezete a kovetkezd 7. ponttal egésziil ki:
(A 8. § (1) bekezdés d) pontjanak alkalmazdsiban a villalkozdsi tevékenység érdekében felmeriilt kiltségnek,
raforditasnak mindsiil kiillondsen:}
7. az ad6z6 altal a vele 6nkéntes jogviszonyban all6 maganszemély részére személyi jellegd egyéb
kifizetésként elszamolt Gsszeg, ha az onkéntest az ad6z6 gazdasagi-véllalkozasi tevékenysége érde-
kében foglalkoztatta;”
24. § A tarsadalombiztositas ellatdsaira és a magannyugdijra jogosultakrél, valamint e szolgaltatasok
fedezetérdl sz6l6 1997. évi LXXX. torvény (a tovabbiakban: Tbj.) 15. §-dnak (2) bekezdése a kovetke-
z6 f) ponttal egészul ki:
{Baleseti egészségiigyi szolgdltatdsra jogosult, aki}
,f) kulon torvény alapjan kozérdekd onkéntes tevékenységet végez.”
25. § (1) Az egészségligyi tevékenység végzésének egyes kérdéseirdl sz616 2003. évi LXXXIV. torvény
(a tovabbiakban: Ett.) 17. §-at megel4z4 alcim helyébe a kovetkezd alcim 1ép:
,Onkéntes jogviszony”
(2) Az Ett. 17. §-a (1) bekezdésének bevezetd szovegrésze helyébe a kovetkezs rendelkezés 1ép:
(1) Az egészségligyi szolgaltatdk feladatainak ellatasaban - a kozérdekd onkéntes tevékenység-
16l 52616 torvény rendelkezései szerint - onkéntesként”
(3) Az Ett. 17. §-anak (2) bekezdése helyébe a kiovetkezs rendelkezés 1ép:
»(2) Az (1) bekezdés ) pontjaban meghatarozott személy 6nkéntesként mikodhet kozre a szol-
galtat6 altal nyujtott egészségtigyi szolgaltatasokban. Az egészségligyi dolgozdval kotott onkén-
tes szerzGdésnek tartalmaznia kell a 9. §-ban meghatarozottakat.”
26. § (1) Ez a torvény a kihirdetését kovetd harmadik hénap elsé napjan 1ép hatédlyba.
(2) Ez a torvény a harmadik orszagok dllampolgérai tanulményok folytatédsa, didkcsere, javadalma-
zas nélkuli gyakorlat, illetve onkéntes szolgalat céljabdl torténd beutazasanak feltéeeleirdl szolo,
2004. december 13-i 2004/114/EK tandcsi irdnyelv onkéntes szolgalatra vonatkoz6 rendelkezései-

nek valé megfelelést szolgalja.
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(3) E torvény hatalybalépésével egyidejileg hatalyat veszti

a) a kozhasznu szervezetekrdl sz616 1997. évi CLVI. torvény (a tovdbbiakban: Kszt.) 6. §-dnak
(2) bekezdése,
b) az Ett. 17. §-4dnak (6) bekezdése.

(4) E torvény hatalybalépésével egyidejileg
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a) az Flt. 58. §-a (5) bekezdésének ¢) pontjiaban az ,1-2. pontban” szovegrész helyébe az ,,1-3.
pontban” szovegrész;
b) a koztisztviselSk jogallasardl szol6 1992. évi XXIII. torvény 21. §-anak (2) bekezdésében a
wszellemi tevékenység” szovegrész helyébe a ,szellemi tevékenység, tovabba a kozérdekd 6nkén-
tes tevékenység” szovegrész;
¢) az Szt. 4. §-a (1) bekezdése #) pontjanak masodik mondataban a ,fogyatékossagi timogatas”
szovegrész helyébe a ,fogyatékossigi timogatas, tovabba a fogado szervezet altal az 6nkéntesnek
kilon torvény alapjan biztositott juttatds” szovegrész;
d) a munkavédelemrdl sz616 1993. évi XCIIL. torvény 87. §-a 9. pontjanak elsé mondatdban a
»polgéri szolgalatban” szovegrész helyébe a ,polgari szolgédlatban, az dnkéntes jogviszonyban”
szOvegrész;
¢) a Met. 6. §-a (1) bekezdésének ¢) pontjaban a ,£) pontok” szovegrész helyébe a ,£), ¢) pon-
tok” szovegrész;
/) a Tao. 3. szamu melléklete B) fejezetének 8. pontjdban a ,munkaviszonyban all6” szévegrész
helyébe a ,munkaviszonyban vagy onkéntes jogviszonyban 4ll6” szovegrész;
g) a Tbj. 5. §-a (1) bekezdésének g) pontjaban a ,munkat végzs személy” szovegrész helyébe a
,munkat végz4§ személy - a kiilon torvényben meghatarozott kozérdekd onkéntes tevékenységet
végzb személy kivételével - szovegrész;
h) a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz6l6 1997. évi XXXI. torvény
ha) 15. §-a (8) bekezdésének elsG mondataban a ,,munkakorben” szévegrész helyébe a ,mun-
kakorben, valamint 6nkéntes jogviszonyban” szovegrész.
hb) 92. §-a (4) bekezdésében az ,,onkéntes segit8k” szovegrész helyébe az ,,onkéntesek” szo-
vegrész,
7) a Kszt. 14. §-dnak (4) bekezdésében a ,,timogatdt” szovegrész helyébe a ,,tdmogatét, az 6n-
kéntest” szovegrész;
7) az Ett.
ja) 17. §-anak (3) bekezdésében az ,6nkéntes segitGként” szovegrész helyébe az ,0nkéntes-
ként” szovegrész.
7b) 17. §-dnak (4) és (5) bekezdésében az ,onkéntes segitd” szovegrész helyébe az ,onkéntes”

szOvegrész 1ép.



Melléklet a 2005. évi LXXXVIII. tirvényhez

BEJELENTESI LAP
kozérdekii onkéntes tevékenység bejelentésére

1. A fogadé szervezet

) TEVE: ettt ettt ettt ettt eaee e
D) SZEKRELYE: ...t
Py T (01773 s v: TR
d) koltségvetési szerv torzskonyvi nyilvANtartdsi SZAMA: .....cc.eeevvvireeiiiiieeiiiieeeiieeeeiieeeeieee e
6 {018 Y SR

U helyi 6nkormanyzat, azok tarsuldsa

U kisebbségi 6nkormanyzat

Q koltségvetési szerv

U kozhasznd szervezet

Q) egyhdzi jogi személy

U szocidlis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi szolgéltatd, intézmény

Q) egészségiigyi szolgaltatd

O kozoktatdsi intézmény

Q felsGoktatasi intézmény

U muzeidlis intézmény

U nyilvanos kényvtér

Q kozlevéltar

U nyilvanos maganlevéltar

U kézmivelddési intézmény

2. Az onkéntesek kozremikodésével ellatni kivant tevékenységi korok:

3. Kivan-e épitésiengedély-koteles munkaban vald részvételre 6nkéntest foglalkoztatni?

U igen - U nem

Az épitési tevékenység helye: .......ccoiiiiiiii e
4. Kivan-e tizennyolcadik életévét be nem toltott dnkéntest, illetve korlatozottan cselekvéképes nagy-
kora 6nkéntest foglalkoztatni?

U igen - U nem
5. Kivan-e olyan 6nkéntest foglalkoztatni, aki az Eurépai Gazdasagi Térségrdl sz6l6 megallapodasban
nem részes allam allampolgara, ide nem értve a menekultként vagy menedékesként elismert, bevando-
rolt, illetve letelepedett személyt, illetSleg az Eurdpai Gazdasagi Térségrdl sz016 megallapodasban ré-
szes allam allampolgaranak egyenesagbeli rokonat és hazastarsat?

U igen - U nem
6. Kivan-e kulfoldon végzendd kozérdekd onkéntes tevékenységre onkéntest foglalkoztatni?

U igen - U nem
Nyilatkozom, hogy a 2. pontban meghatarozott tevékenységi korok megfelelnek a kozérdekd 6nkén-
tes tevékenységrdl szol6 torvény 3. §-dban meghatarozottaknak.

Kelt: oo

a fogado szervezet képviselSjének alairasa
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GYAKRAN ISMETLODO KERDESEK

a kozérdekd onkéntes tevékenységrdl szl 2005. évi LXXXVIII. térvény kapcsan

1. Miért volt sziikséges az onkéntes tevékenység 6nallo térvényben szabalyozasa?

Az Onkéntesség kultarajanak fejlesztése, valamint az 6nkéntes tevékenység tarsadalmi presztizsének
emelése olyan jelent@s tarsadalmi indokok, amelyek megalapozottd tették a torvényalkotdst. A Koz-
ponti Statisztikai Hivatal adatai szerint a non-profit szervezetek 6nkéntes segitSinek szama meghalad-
ja a 400 ezer fGt, s az dltaluk teljesitett, onkéntesen végzett munkaérak szama a 35 és fél milliot éven-
te, amely mintegy 17 és félezer fééllasa foglalkoztatott munkaidejének felel meg. Ennyi tehat a tarsa-
dalmi megtakaritds a non-profit szervezeteken keresztil szervez8dd onkéntes tevékenységhez
kapcsoléddan, amelynek értéke szakértdi becslések szerint hozzavetdlegesen 18 milliard forint. Az 6n-
kéntesek kozremuikodése altal képviselt tarsadalmi és nemzetgazdasagi értékek ellenére ma az 6nkén-
tes tevékenység magyarorszagi megitélése ellentmonddsos. Maga az onkéntesség széles korben elter-
jedt, am a kapcsolddo jogi szabalyozas nem volt kielégitS. A magyar jogszabalyi kornyezet nemhogy
nem Osztondzte, hanem a korlatozasokkal néhol kifejezetten hatraltatta is az 6nkéntes munka terjedé-
sét és ezzel a még erdteljesebb tarsadalmi hozzajarulds kialakulasat. Egy esteleges vizsgélat esetén pél-
déul sok esetben nehézségekbe titkzott annak bizonyitasa a hatésag esetleges vizsgalati megallapita-
saval szemben, hogy az 6nkéntes tevékenysége nem az add- és jarulékfizetési kotelezettség aldl kivont
munkavégzés.
Az 6nall6 torvény a fogalom presztizsének emelésén kivil tobb céle is szolgal:

— elismeri és definidlja az 6nkéntességet, mint specialis (nem munkajogi) jogviszonyt;

— elharitja az 6nkéntesség meglévd jogi akadélyait;

— védi az onkénteseket, és az Sket fogado szervezeteket;

— Osztonzi az Onkéntesség terjedését (pl. kedvezményekkel).

Az onkéntes tevékenység megitélésére 6nallo jogi szabdlyozas hijan jogvita esetén jelenleg a polgari jog
szabalyai volnanak alkalmazanddak. Ugyancsak az dltalanos ad6jogi szabalyok vonatkoznanak az on-
kéntesnek adott természetbeni juttatasokra. Az 6ndll6 torvény hatdlybalépésével a kozérdekd tevé-
kenységet végzd onkéntesek nagyobb védelemben részestilnek, tevékenységik konnyebben elhatarol-

hatd lesz a feketemunkatdl, és szamukra néhany természetbeni juttatds szja-mentesen lesz adhaté.

Az onkéntesség jogi szabalyozast igényld alapkérdései nem dgazat-fliggdek (legfeljebb csak a végrehaj-
tasi korben és specialitdsban), hanem minden tevékenységi kort és szakmat illetGen ugyanazon alap-
kérdéseket kellett a torvény absztrakcids szintjén megvalaszolni és elrendezni. Célszeribbnek latszott
tehat egy 6ndllé torvény megalkotasa, amely egységes elvek alapjan Gsszefogottan szabalyozza a koz-
érdekd onkéntes jogviszonnyal kapcsolatos alapvet§ szabalyozasi kérdéseket. Az egységes szabdlyozas

hianya ugyanis az egyes dgazati jogszabalyok eltér§ értelmezésének adhatna teret.
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2. Milyen elényokkel jar az 6nkéntesekre és a fogadd szervezetekre nézve a torvény elfogadasa?

Ez a jogviszony az ingyenes polgari jogi jogviszonyokhoz képest egy biztonsigosabb, mindkét fél sza-
mara elénydsebb kapcsolatot eredményez, mind a jogviszony tartalmi elemei, mind pedig az addzasi

szabalyozas terén.

Az inkéntesek oldalin jelentkezd elényok elsésorban a jogviszony biztonsagaban, a fokozott védelemben
rejlenek, hiszen az 6nkéntes tobb vonatkozasban is a munkavallalokhoz hasonlé védelemben részesil.
Ez az eddigi polgari jogviszonyndl erdteljesebb védelmet jelent. A torvény emellett meghataroz olyan
téritésjellegid juttatasokat, amelyek add- és jarulékmentesen biztosithatok az onkéntesek szamara, igy
azokat a jovedelem kiszamitdsakor nem kell figyelembe venni. Ezek nem olyan jellegd juttatasok, ame-
lyek az onkéntes gazdagodasat eredményezik, viszont lehet§vé teszik azt, hogy az onkéntesek az alta-
luk végzett kozérdekd tevékenység dltal ne kertilhessenek rosszabb, kedvezétlenebb helyzetbe (ne kell-
jen pl. az 6nkéntesnek kifizetnie a feladat biztonsagos ellatdsahoz sziikséges véddoltasokat). A jogsza-
bély szigorG szabalyokkal védi a belatasi képességiikben korlatozott kiskortakat, fiatalkortakat és
korlatozottan cselekvéképes személyeket, hiszen Sk a felnStteknél fokozottabb védelemre szorulnak. A
torvényben megfogalmazott felel@sségi és kartéritési rendelkezések értelmében a harmadik személynek
okozott karért a fogadé szervezet felel. Az 6nkéntes biztonsagat szolgalja az a rendelkezés is, amely sze-
rint, ha az 6nkéntest, illetve halala esetén kozeli hozzatartozdjat a kozérdekd onkéntes tevékenységgel
osszefuggésben kar éri, azért a fogado szervezet koteles helyt allni, az 6nkéntes felréhaté magatartdsa-
bél, illetve a fogado szervezet mikodési korén kivil esd, elharithatatlan okbdl eredd karok kivételével.
Amennyiben a kart egy masik 6nkéntes, munkavillal6, vagy harmadik személy okozta, a fogado szer-
vezet téle kovetelheti az adott jogviszonyra vonatkozé szabilyok, illetve a Ptk. alapjan a karosult 6n-
kéntesnek, illetve hozzatartozéjanak altala kifizetett kartérités osszegét. Az onkéntes a vonatkozo jog-
szabaly mddositasa értelmében baleseti egészségligyi szolgaltatasra is jogosulttd valik akkor is, ha arra

egyébként nem volna jogosult.

A fogadi szervezetek oldalin feltétlen el6nyként jelenik meg az, hogy a jogviszony megteremtésével ki-
szamithatébba és atlathatobba valnak az 6nkéntesek foglalkoztatdsanak szabélyai. Bar a torvény meg-
hataroz néhany adminisztracids kotelezettséget, egyuttal azonban hozzajarul ahhoz, hogy az esetleges
munkatigyi vagy adohatdsagi ellendrzés alkalmaval lényegesen konnyebb legyen bizonyitani azt, hogy
nem feketemunkasok, hanem 6nkéntesek foglalkoztatasardl van sz6. A kiszamithatésagot szolgalja az
is, hogy nem pusztan a fogadd szervezet, hanem az 6nkéntesek kotelezettségeit is meghatdrozza a tor-
vény, igy az onkénteseket foglalkoztatéknak sem kell tartaniuk attél, hogy az 6nkéntes tevékenység-
gel — akdr akaratukon kivul — az 6nkéntesek nagyobb kért okoznak, mint hasznot. Nem elhanyagol-
hat6 az a rendelkezés sem, amely az 6nkéntesek szamara téritésként adott egyes juttatasokat koltség-
ként vagy raforditasként elszamolhaté kiadasként hataroz meg, kedvezdbb adézési helyzetbe hozva a
fogadé szervezeteket is. Az onkéntesek fogadasanak nyilvanossagra kertilése emellett komoly presztizs-

beli nyereséget jelenthet a fogadd szervezet szamara.
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3. Milyen hatastanulmanyok alapoztik meg a torvény elGkészitését?

A torvényalkotés egyik legfontosabb alapjaként a Kozponti Statisztikai Hivatal altal végzett felmérés
szolgélt, amelynek fentebb mar ismertetett publikacié adatai szerint adatai szerint a nonprofit szerve-
zetek onkéntes segitdinek szima meghaladja a 400 ezer f6t, az altaluk teljesitett, 6nkéntesen végzett
munkadrdk szdma a 35 és fél milliét, ami ma Magyarorszdgon majd 17 és félezer féallast foglalkozta-
tott munkaidejének felel meg. Ennyi tehat a tarsadalmi megtakaritasa az 6nkéntes tevékenység non-
profit szervezeteken keresztul szervez8d§ részének, melynek értéke szakértdi becslések szerint hozzave-

télegesen 18 millidrd forint.

Emellett az Esélyegyenléségi Kormanyhivatal (az Ifjusagi, Csaladugyi, Szocidlis és Esélyegyenldségi Mi-
nisztérium jogelédje) megbizasabdl az Onkéntes Kozpont Alapitvany kidolgozta a térvénytervezet el-
s6 valtozatat, 2003-2004. évi téli idGszak soran lefolytattak annak tarsadalmi vitajat, mely sordn mint-
egy kétszaz szervezet és szakember fejtette ki véleményét a torvény koncepcidja kapesan. Az OKA 6sz-
szegyUjtotte és bemutatta a vonatkoz6 nemzetkozi joganyagot is, amelyet a minisztérium munkatarsai

is részletesen tanulmanyoztak.

4. Milyen nemzetkozi hattere van a térvénynek, illetve milyen nemzetkozi tapasztalatokat le-

hetett hasznositani a torvény el6készitése soran?

A legszembetindébb kulonbség a nyugat- és a kelet-eurdpai onkéntesség helyzete kozott az, hogy mig
az onkéntesek toborzasaval, motivaldsaval, menedzselésével kapcsolatos problémak a kontinens mind-
két felén megjelentek, addig a jogi szabalyozassal kapcsolatos kérdések inkabb a kelet-eur6pai orsza-

gok korében hangsulyosak.

Nyugat-Eurépédban altalaban nincs pontosan, torvényi szinten definidlva az 6nkéntesség, nincsen fel-
tétlen kulon torvény az onkéntességrdl. Létezik azonban a tarsadalomban egy kialakult, dltalanosan el-
fogadott, ,szokdsos” fogalma az 6nkéntességnek. Az dllampolgarok, mint demokratikus 6rokséggel fel-
nétt allampolgarok, tudjak, mi az onkéntesség, hiszen része a mindennapjaiknak és ez a jogalkotas
szemléletében is tukrozddik. Amikor tehat egy torvényt elGkészitésén dolgoznak, akar a munkajog,
akar a szocidlis ellatasok, akar az addjog tertiletén, akkor megjelennek az 6nkéntesekre vonatkoz6 spe-
cialis szabalyok. Németorszagban példaul a munka torvénykonyve tartalmaz egy olyan bekezdést,
amely utal arra, hogy az 6nkéntes tevékenységre a torvény nem vonatkozik. A joganyag megallapit vi-
szont néhany kivételt — elsésorban a munkavédelemmel kapcsolatosat — ahol a munkajogi szabélyozdék
alkalmazandéak. Az adéjogszabalyban pedig rogzitik, hogy az 6nkénteseknek juttatott koltségtérités
mikor adémentes. Mindez anélkil van tehat igy, hogy kulon jogszabaly vonatkozna az 6nkéntességre

magara, vagy akar az onkéntesség fogalma torvényileg tisztdn definidlt volna.

Vannak persze olyan orszagok is, ilyen pl. Portugalia, ahol 6néllé 6nkéntes torvényt alkottak 1998-ban
az onkéntesség fogalmanak ,hivatalos” elismertetése érdekében. Kulturdjat tekintve ugyanis e tekin-
tetben Portugilia kozelebb all a kelet-eurépai orszagokhoz, amelyekben ennek a fogalomnak a jelen-
tése nem agyazdédott be oly mélyen a koztudatba. Ezen orszagokban keveredik az 6nkéntesség az in-

gyenmunkaval, a tdrsadalmi munkaval. Spanyolorszagban is kulon torvény szl az onkéntességrdl,
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amely keretet biztosit egyes kozérdek szitkségletek kielégitésére iranyul¢ allampolgari tevékenységek-
nek, féleg olyan esetekben, amelyek a diszkrimindcié6 megsziintetését célozzak. A spanyol szabélyozas
az onkéntességet a tarsadalmi részvétel egyik formdjanak tekinti, amelynek sziikséges az elismerése és
elGsegitése. Az allampolgaroknak joguk van olyan szervezeteket létrehozni, amelyeknek a tarsadalmi
szikségletek kielégitéséhez hozzajarulé onkéntességgel kapcsolatos céljai vannak. Ezeket a helyzeteket
azonban el kell kuloniteni valamennyi térités ellenében végzett szolgéltatdstdl, és szabalyozni kell az
onkéntes és a szervezet kozotti kapcsolatot, meghatarozva azokat a jogokat és kotelességeket, amelye-

ket ez a kapcsolat magéval von.

2002 elején az ICNL éltal Varséban megrendezett nemzetkozi konferencia foglalkozott a témaval, ke-
let- és nyugat-eurdpai orszagok, valamint az Egyesiilt Allamok szakértdinek, jogaszainak részvételével.
A konferencia egyik f§ ajanlasa az lett, hogy azokban az orszdgokban, ahol nincsen meg az 6nkéntes-
ség tarsadalmi elismertsége, ahol a torvényhozdk, politikusok, kormanytisztvisel6k gyakran nem is

tudjak, mit takar ez a fogalom, érdemes egy kilon torvényt elfogadni az 6nkéntességrol.

5. Miért nem terjed ki a torvény hatdlya az 6nkéntes tlizoltokra és az 6nkéntes véradikra?

A torvény hatalya nem terjed ki azokra az 6nkéntes tevékenységekre, amelyekre jelenleg is kiilon jog-
szabalyok vonatkoznak. Ezek olyan specidlis tevékenységek, amelyeknél nem indokolt a meglévd jog-
szabélyok hatdlyon kiviil helyezése, hiszen azok kell§ részletességgel szabalyozzak az adott jogviszony

valamennyi lényeges elemét.

6. Miért csak a kozérdekilinek mindsitett onkéntes tevékenységet szabalyozza a torvény?

Az ingyenes tevékenységkotelmek a Polgari Torvénykonyv (Ptk.) szerint jelenleg is léteznek, hiszen
mind a megbizasnak, mind a vallalkozasnak lehetséges ingyenes formdja. Ezekre a Ptk. maga éllapit
meg kilonbozd felelGsségi és egyéb szabalyokat. Emellett lehetdség van arra is, hogy valaki egyéb jog-
viszony, igy pl. egyhdztagsdg, egyesiileti tagsig keretében ingyenesen felajinlott munkat végezzen. A
torvény ebbdl a korbdl kiemelte azokat a kézérdekd tevékenységi formakat, amelyeket kilonosen ta-
mogatni akar. Az Orszaggylés ugy itélte meg, hogy ez az a fogaddi, illetve tevékenységi kor, amely
esetében kilon szabalyozas sziikséges, s nem kivanta a torvény hatalyat kiterjeszteni az eddig is legéli-
san folytatott személyes, szivességi segitségekre (pl. a szomszéd néni szamara ebédet hozni). Ezekre a
tevékenységekre kulon szabdlyok megéllapitasa és adminisztrativ kotelezettségek telepitése
életszeritlen lett volna. A fogadé szervezeti kor tovabbi jelent8s mértékd bévitése (pl. gazdasagi tarsa-
sagok, illetve az épitési tevékenység korlatozasok nélkili beengedése) emellett széles teret engedett vol-
na a feketemunka leplezésének — igy mindenki épittethetné a hazat ,onkéntesekkel”, a munkabérnek
az ,onkéntesek” szamara torténd illegalis megfizetése pedig kovethetetlen lenne. Természetesen a tor-
vény hatélybalépése nem teszi illegalissa ezeket a mas jogviszonyon alapulé ingyenes munkavégzéseket

sem, sét, a felek eldonthetik, hogy a széba johetd jogviszonyok kozul melyiket vélasztjak.

A torvényben rogzitett megoldas tovabbi elénye, hogy lehetévé teszi azt, hogy az 6nkéntes a munkaval-

lal6hoz hasonlé védelemben részesiiljon, amelyre a Ptk. rendszerében nem lenne megfeleld lehetGség.
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7. A civil szervezetek koziil miért csak a kozhaszntak kertilnek be a fogadé szervezeti korbe?

Az egyesiilési jogrol sz6l6 1989. évi II. torvény értelmében ,tarsadalmi szervezet minden olyan tevé-
kenység végzése céljabol alapithatd, amely 6sszhangban all az Alkotmannyal, és amelyet t6rvény nem
tilt. Tarsadalmi szervezet els6dlegesen gazdasigi-vallalkozasi tevékenység végzése céljabdl nem alapit-
hat6. Az egyesiilési jog alapjan fegyveres szervezet nem hozhat6 létre.” Egyestilet tehat rengeteg célra
alapithat6 (akar arra is, hogy a tagjainak hazat épitsen), igy amennyiben lehet6vé tennénk valamennyi
szervezet szamara onkéntesek foglalkoztatdsat, ezdltal nagy teret engednénk a feketemunka leplezésé-
nek. Az e torvény hatdlya ald nem tartozé szervezetek onkéntes tevékenysége tovabbra sem kizart, hi-
szen azok az elébbiekben (lasd 1. kérdés) emlitettek szerint a polgari jog, valamint az egyesileti tagsa-

gi jogviszony keretében szabalyozott keretek kozott végezhetdk.

Léteznek természetesen olyan civil szervezetek is, amelyek ugyan kézhaszna tevékenységet végeznek,
de mégsem kérték kozhaszna nyilvantartdsba vételiket. Ennek oka az, hogy vagy nem tudnak, vagy
nem akarnak megfelelni a kozhaszntsaggal jaré adminisztrativ és nyilvanossagi kovetelményeknek. A
feketemunka és az addelkeriilés megakadalyozasa érdekében ez a torvény is tartalmaz adminisztrativ
kovetelményeket. Attdl a szervezettdl, amely a kozhaszntsaggal jard kotelezettségeket nem tudja, vagy
nem akarja teljesiteni, attdl hogyan varhaté el az 6nkéntesek foglalkoztatdsaval jar6 adminisztrativ ko-

telezettségek teljesitése?

A fogadé szervezeti kor megallapitasat indokolta a kozhaszna szervezetekrdl sz6l6 torvény 1997. évi
elfogadasa 6ta kovetkezetes joggyakorlat is, amely az adékedvezményeket csak a torvényben rogzitett
fokozott atlathatésagi kovetelményeknek megfeleld szervezetek részére biztositja, a kozhasznu jogallas
megszerzéséhez kotve azokat. Megjegyzendd, hogy a mikodd civil szervezetek mintegy 60%-a koz-

hasznu jogallast a KSH adatai szerint.

8. Miért van a 3. § (1) bekezdésének f) pontjaban agazati felsorolas, mikor akar a kozhasznt

civil szervezetek tevékenysége is sokszinlibb ennél?

Az f) pont nem agazati felsorolast tartalmaz, hanem intézményit. A kozhasznu szervezetek barmely koz-
hasznu tevékenységiik korében, valamint a mikodésiikkel 6sszefliggd tevékenységiik korében (pl. kony-
velés) foglalkoztathatnak 6nkénteseket. Az /) és a g) pont szerinti fenntart6i kor megallapitasa azt a céle
szolgalja, hogy a humanszolgaltatast nyajté intézmények, szolgéltatdk sajat maguk, illetve fenntartéik
jogi statuszatdl fuggetlentl jogosultak legyenek — kozszolgéltatasaik korében — onkéntesek foglalkozta-
tasara. Amennyiben egy szocialis intézményben az 6nkéntesek e jogviszony keretében torténd, preferélt
foglalkoztatdsat attdl tennénk fiiggdvé, hogy egyéni villalkozo, illetve gazdasagi tarsasag-e a fenntarto-
ja, akkor végeredményben nem a for profit fenntartét, hanem az intézményében ellatottakat stjtand az
esetleges alacsonyabb ellatési szinvonal. A fenntartétipus szerinti megkulonboztetés tehat dllaspontunk
szerint diszkriminativ médon héatranyos helyzetbe hozna azokat az ellatottakat, akiket nem allami vagy
onkormanyzati fenntartasa intézményben latnak el. Ezek az intézmények mind jogszabalyban definial-
tak, tevékenységiilk mikodési engedélyhez, feltételekkel torténd regisztracidhoz vagy helyi 6nkormény-
zattal kotote szerzédéshez kotote, fontos human kozszolgaltatast nyGjtanak, mikodéstuk személyi és tar-

gyi feltételei tobbnyire jogszabalyban vagy hat6sagi hatdrozatban vannak meghatdrozva.
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Fontos megszoritas e korben, hogy a fogadé intézmény, illetve fenntartdja csak a jogszabalyban meg-
hatarozott kozszolgéltatasai, vagy e kozszolgéltatasokhoz kapcsoléddan a kozszolgaltatasait igénybeve-
vGknek nyujtott tobbletszolgaltatasok korében jogosult kozérdekd onkéntes foglalkoztatasara. Nincs
arra lehetdség, hogy a fenntarté az dltala nydjtott humaénszolgéltatason kiviil mas nyereségérdekelt te-
vékenysége érdekében hasznalja az 6nkéntes munkdjat. E korbe olyan tevékenységek tartozhatnak,
mint pl. a hospice, a betegek, ellatottak fiirdetése, onkéntes részvétel régészeti kutatdsokban. Meg kell
jegyezni, hogy nyereségérdekelt szolgaltatdk elsésorban az egészségligyben talalhatdk, esetiikben pe-
dig az egészségligyi tevékenység végzésének egyes kérdéseirdl sz616 2003. évi LXXXIV. torvény 17. §-
a eddig is fenntartétipusra valé tekintet nélkul lehetdvé tette Gn. onkéntes segiték foglalkoztatdsat.
Fontos szempont, hogy ezen intézményekben sincs lehetdség a jogszabalyban meghatérozott minimum
létszamfeltételeknek onkéntesekkel valé teljesitésére. Vagyis a normativ dllami timogatds, az Egészség-
biztositasi Alapbdl torténd finanszirozas, amely az ellatott feladatokhoz sziikséges foglalkoztatasi felté-
telek ellatasdhoz torténd allami hozzédjarulast is tartalmazza, az 6nkéntesek foglalkoztatasaval nem val-

hat a for profit fenntarté nyereségévé.

9. A fogad¢ szervezetek korének kitagitasaval nem vesztette el a torvény a civil jellegét, értékeit?

A nemzetkozi tapasztalatok is azt mutatjdk azonban, hogy az 6nkéntesség nem kizardlag a civil szek-
tor sajatossaga, hiszen az onkéntes tevékenységek kore rendkivill szines és szerteagazé. A fogadd szer-
vezetek tagabb korben torténd meghatarozasaval az Orszaggylés éppen az onkéntesség nagyobb tar-
sadalmi elismertségét teremtette meg, hiszen szélesebb korben biztosit védelmet az 6nkéntesek szama-

ra. Ezzel tehdt nem tdntek el a torvény civil értékei, éppen hogy kiegésziltek, kiteljesedtek.

Fontos megjegyezni azonban, hogy a torvény ,civilségét”, ,civil értékét” nem a fogadd szervezeti kor
meghatdrozdsa, hanem az onkéntesek jelentik, hiszen 6k azok, akik civil (természetesen nem civil szer-
vezeti) mindségukben végeznek mésok javara ellenszolgaltatds nélkili tevékenységet. Teszik mindezt

masok javara a sajat bels§ késztetésik szerint.

A KSH adatai szerint mdikodének tekintett és kozhasznu jogallassal rendelkezd szervezetek szama el-
éri a huszonkilencezret, mig a koltségvetési szervek szaima a Magyar Allamkincstar altal vezetett torzs-
konyvi nyilvantartds adatai szerint alig tizenotezer. Mindez azt mutatja, hogy tovabbra is erds a tor-

vény civil jellege.

10. Mik a munkajogviszony és az 6nkéntes jogviszony elhatarolasanak legfontosabb elemei?
a) Az onkéntes jogviszony leglényegesebb ismertet§ eleme az ellenszolgaltatas hidnya. Az 6nkéntes
tehdt nem gazdasagi kényszerbdl végzi tevékenységét, hanem belsd késztetésbdl, a tarsadalom
irant érzett szolidaritasbol.
b) Az 6nkéntes jogviszony hattérjogszabalya a Ptk. Ennek indoka, hogy a jelen torvény targykoré-
be nem tartozé onkéntes jogviszonyok szintén a Ptk. édltal szabélyozott ingyenes megbizds koré-

be tartoznak.
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¢) Szintén jelentGs kulonbség a foglalkoztatok korének, illetve azoknak a tevékenységi koroknek a
meghatédrozdsa, amelyekben onkéntesek foglalkoztathatok. Ezekre a korlatokra a preferencidk-

kal torténd visszaélések megakadélyozasa érdekében van sziikség.

11. Biztosithat6-e a feketemunka és az 6nkéntesség elhatarolasa?

A torvény alapjan egy ondllé munkavégzésre irdnyulé jogviszony jon létre, amely az onkéntes tevé-
kenység ellatasahoz biztonsagosabb és kedvezményes feltételeket teremt. Az dltala elSirt, elsGsorban
adminisztrativ jellegd szabalyok azt a célt szolgaljak, hogy az dnkéntes jogviszony egyértelmien elha-
tarolhaté legyen a feketemunka minden formajatdl. Ezek a kotelezettségek jelentds segitséget jelente-
nek az ellendrzéseket folytat6 hatésagok szamara is. Az 6nkéntes szerzdés kotelezd irasba foglalasi ese-
teinek megallapitdsa, az 6nkéntesek foglalkoztatasanak bejelentési kotelezettsége, valamint az 6nkén-

tesekrdl a fogadd szervezetnél vezetett nyilvantartdsok is ezt a célt szolgaljak.

A feketemunka egyik leggyakoribb megjelenési forméja az épitSiparhoz kotddik. Eletszerdtlen lenne
az onkéntes tevékenység kizardsa ezeken a tertleteken, hiszen vannak olyan kézhasznua jogallasa civil
szervezetek, amelyek kifejezetten hdtranyos helyzetben 1év§ csaladok szdmara 6nkéntesek kozremiiko-
désével épitenck lakdsokat. Annak érdekében, hogy megeldzhetd legyen a feketemunka 6nkéntesség
leple alatt torténd végzése, sGt akar a torvény éltal biztositott preferencidkkal torténd visszaélés lehe-
tésége, a torvény rogziti, hogy épitési tevékenységet csak allami-onkormanyzati, illetve kézhasznu jog-
allasa és egyhdzi szervezetek, és csakis a jogszabalyban, illetve létesitd okiratukban rogzitett tevékeny-
séguk és mikodésik koriikben folytathatnak a torvény keretei kozott. Ily médon tehdt a nyereségér-
dekeltséggel muikods fogadd szervezetek nem jogosultak épitési munkdban valé részvételre
onkénteseket foglalkoztatni. Tovabbi védelmi elem, hogy az épitkezés helyét minden esetben be kell
jelenteni az ICSSZEM részére, amely egyébként is kozzéteszi a honlapjan a fogadé szervezetek (nem
csak az épitési tevékenységet folytatdk) adatait, valamint tajékoztatast nyqjt az ellendrzé szervek részé-

re. Ezaltal nemcsak az 6nkéntesek védelme, hanem az ellendrzési munka hatékonyséaga is biztosithato.

12. Tobb szempontbdl veszélyeket hordoz a gyermekek 6nkéntesként térténd foglalkoztata-

sa. Milyen szabdlyok vonatkoznak a 10 és 14 év kozottiekre?

A gyermekek altal végzett onkéntes tevékenységnek nagy jelentdsége van a nevelésben, hiszen a szo-
lidaritds véllalasanak kora gyermekkorban torténd megismerése fontos eleme lehet a felelds felnGteé va-
lasnak, és segitheti a gyermekeket abban, hogy a tarsadalom hasznos tagjaiva valhassanak. Eppen emi-
att az altaluk végezhetd 6nkéntes tevékenység kizardsa nem indokolt, viszont figyelembe kell venni azt,
hogy a gyermekeket a felnSttekénél sokkal nagyobb védelemben kell részesiteni. Onkéntes tevékeny-
séget viszonylag nagy szdmban ma is végeznek gyermekek (pl. a kornyezet- és természetvédelem, al-
latgondozas, vagy a gyermekvasut teriiletén). Amennyiben a torvény hatédlya nem terjedne ki az élta-
luk végzett onkéntes tevékenységekre, fennmaradt volna a jelenlegi kevesebb védelmi elemet biztosi-
t6, specialis szabalyozas nélkili allapot. Ezaltal a gyermekek ingyenes tevékenységet (pl. egyesileti
tagsagi jogviszony keretében) tovabbra is végezhetnének, azonban nem illetnék meg ket a kozérdekd

onkéntes tevékenységril sz6l6 torvény altal nydjtott biztositékok, garancidk.
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Mindezeket figyelembe véve a jogszabélynak tobb részletszabalya is fokozott védelmet biztosit a gyer-
mekek szamara. A gyermekek altal ellathat6 tevékenység nem hatdrozhaté meg kimeritd jelleggel, de
a torvény feltételtl szabja, hogy csak a gyermek érdekeivel 6sszhangban 4ll6 6nkéntes tevékenység vé-
gezhetd, és szamukra nem teszi lehetvé a kulfoldi 6nkéntes tevékenység elvallalasat sem. Meghataroz-
za tovabba az onkéntes tevékenységre fordithaté maximalis id6t és a minimalisan sziikséges napi pihe-
ndidSt, amelyet — ha a gyermek tobb szervezetnél is végez kozérdekd onkéntes tevékenységet — nem
fogadé szervezetenként, hanem Osszességében kell szamitani. Ez abszolat korlat, de az 6nkéntes tevé-
kenységre fordithaté maximalis id§ a tevékenység jellegének és az onkéntes életkordnak, fejlettségének,
képességeinek fliggvényében kevesebb is lehet. Esetitkben az azonnali hatalyd felmondashoz valé jog

nem korlatozhato.

Egyebekben a sziil§ joga és kotelessége a felelGsséget véllalni a dontéseiért, megitélni, hogy mely tevé-
kenységek szolgaljak a gyermeke érdekeit, s melyek azok, amelyeket nem képes ellatni. A munkaval-
lalassal ellentétben itt nincs meg a gazdasdgi kényszer, amely ebben a korben a jogintézménnyel val6

visszaélésre Osztonozne, és indokolttd tenné a gyamhat6sag jovahagyasanak elGirdsat.

Természetesen a gyermekek esetén az onkéntes szerzGdés aldirasira iranyuld jognyilatkozatot a torvé-
nyes képvisel§ teszi meg, de szerz8déskotésre az 6nkéntes beleegyezése nélkiil nem kertilhet sor. Meg-
jegyzendd, hogy a torvény az dnkéntes jogviszonyra a Ptk-hoz képest specialis szabalyokat is megalla-
pithat.

13. Val6ban sziikséges ilyen részletességii szabalyok meghatarozasa a kiskortakra és a fiatalko-

rtakra vonatkozdan?

A kiskortaak a belatédsi képességuk hidnya miatt valamennyi életviszonyban fokozott veszélynek van-
nak kitéve, emiatt esetiikben indokolt a felnSttektdl eltérd, szigorbb szabdlyok meghatarozasa. Ez in-
dokolja pl. annak kizéarasat, hogy kulfoldon végezhessenek onkéntes tevékenységet, illetve emiatt sziik-
séges annak eldirasa a fogadd szervezet kotelezettségeként, hogy biztositsak szamukra az 6nkéntes te-

vékenység folyamatos, szakszer( feliigyeletét.

A kiskoruakra vonatkozé szabilyok megallapitdsa a 1étez8 gyakorlat vizsgalatabdl indult ki, illetve fi-

gyelembe vette az oktatési tarca allaspontjat is.

A tizenhat év alatti fiatalokat érintd tankotelezettség tette indokoltta a tanitasi idében és az iskolai szii-
net ideje alatt végzett onkéntes tevékenységek eltérd szabalyozasit, és a tanitasi id6ben végzett tevé-
kenységeket szigorubb korlatok ko6zé szoritasat, annak érdekében, hogy az 6nkéntesség ne mehessen a
tanulds rovésara.

14. Miért van ilyen sok adminisztrativ kitelezettsége a fogadé szervezetnek?

A kozérdekd onkéntes jogviszony az ingyenes polgari jogi jogviszonyokhoz képest egy biztonsdgosabb,

mindkét fél szamadra elényosebb kapcsolatot eredményez, mind a jogviszony tartalmi elemei, mind az
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szja-mentesség terén. Az adminisztrativ kotelességek meghatarozasa alapvetden azt a céle szolgilja,
hogy ellendrizhetd legyen: val6ban csak a torvényben meghatarozottak szerint éltek-e ezzel a lehetd-

séggel.

Az 6nkéntes szerzGdést csak az aldbbi esetkorokben kell irasba foglalni:

a) tartOs a jogviszony vagy az onkéntesek védelme ezt indokolja (az 6nkéntes korlatozottan cselek-
viképes vagy cselekvlképtelen, harmadik orszagbhdl érkezik, illetve a tevékenységée kilfoldon
végzi, vagy egyébként kéri, illetSleg, ha a felmondasi jogot korlatozzak),

b) az allami ellendérzés eredményességének biztositdsa ezt indokolja (az onkéntes engedélykoteles
épitési munkaban vesz részt),

¢) az esetleges jogvitdk rendezéséhez fiz6d6 érdek ezt indokolja (az 6nkéntes juttatasban részestil,
az akér csak egy egységes p6lobol allé munkaruha és a jutalom kivételével), illetve

d) a kozfeladat-ellatasanak biztonsdgahoz fiz6d6 érdek ezt indokolja (dgazati jogszabaly elrendeli).

Ertelemszerden nem szikséges a szerz8dés irasba foglalasa, ha pl. valaki arviz idején 6nkéntesként ho-

mokzsakokat cipel, vagy egyéb veszélyhelyzetben 6nkéntesként cselekszik.

A fogadé szervezet altal vezetett nyilvantartds a munkatgyi és az adéellendrzés szamara egységes rend-
szerben, visszamendleg is jol kovethetdvé teszi az onkéntesek foglalkoztatasat. Rdadasul az 6nkéntes

védelmét is szolgélja abban az esetben, ha a szerz8dést nem foglaltdk irdsba.

15. Miért van sziikség a bejelentési kotelezettség elGirasara? Ezek szerint 6nkénteseket csak en-

gedéllyel lehet foglalkoztatni?

A bejelentési kotelezettség elsGsorban arra szolgal, hogy az 6nkéntes megtudja, hogy a kézérdekd 6n-
kéntes tevékenységrdl sz0l6 torvény szerint mely szervezetekkel 1éphet dnkéntes jogviszonyba, igy e
szabaly els@sorban 6t védi. Emellett fontos funkcidja, hogy az allami ellenérzd szervek tudomasara hoz-
za az Onkéntesek foglalkoztatasat. Fontos, hogy a munkavallalokkal ellentétben nem kell minden 6n-
kéntest egyenként bejelenteni, elég csak azt a tevékenységi kort megjelolni a bejelentkezési eljaras so-
ran, amelyben a fogadé szervezet a jovében onkénteseket kivan foglalkoztatni. Egyedi bejelentés kiza-

rélag az épitési engedélykoteles tevékenység esetén van, a feketemunka kiszidrése érdekében.

A bejelentési kotelezettség nem jelenti engedélyezési eljaras lefolytatasat. A minisztérium pusztan re-
gisztralja a bejelentést, és kozzéteszi a honlapjan az abban foglalt adatokat. Nincs tehat arra lehetdsé-
ge, hogy amennyiben a bejelentkezett fogad6 szervezet megfelel a torvényben meghatarozott feltéte-
leknek, megtagadja az onkéntesek foglalkoztatasat, hiszen ez pusztan egy nyilvantartasi feladat. A
nyilvantartas emellett deklarativ jellegd, tehat nem keletkeztet sem jogot sem kotelezettséget. A beje-
lentési kotelezettség elmulasztdsanak észlelése esetén a minisztérium felhivja a fogado szervezetet a be-
jelentési kotelezettség teljesitésére. Csak ennek elmulasztdsa esetén, a koriilményeket mérlegelve dont-
het Ggy a hivatal, hogy legfeljebb egy évre megtiltja a torvény hatalya alatti 6nkéntes foglalkoztatast,
a vonatkoz6 preferencidk alkalmazasat. A szervezet mas jogviszony keretében tehat tovabbra is foglal-

koztathat onkénteseket.
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16. A nyilvantartasi és regisztraciés kotelezettségek elGirasaval az adllam nem hozza tdlzottan
hatranyos helyzetbe a civil szervezeteket az allami szervekhez képest? Nem lenne sziiksé-

ges eltérd szabalyok megallapitasa a fogad6 szervezetek egyes tipusaira?

A torvény szerint fogadd szervezetként a civil szervezetek kozil csak a kozhasznt jogallasa szervezetek
mukodhetnek. Ezek a szervezetek a kozhasznt, kiemelkedGen kozhasznt jogéllas megszerzésekor fel-
vallaltdk azt, hogy a koz érdekében végzett tevékenységeiket fokozott atlathatésag mellett folytatjak,
ellentételezésként azonban kilonféle kedvezményekben részesulhetnek. A kozhasznta szervezetekrdl
sz0l6 torvény szamukra szamos adminisztracios kotelezettség teljesitését irja els, esetiikben tehat a nyil-

vantartasi és egyéb kotelezettségek elSirasa nem jelent jelentds tobbletterhelést.

A fogadé szervezetekre vonatkoz6 kotelezettségek megallapitasa elsGsorban az 6nkéntesek védelmét
szolgalja, nem tehetd tehat kiilonbség a fogadd szervezetek kozott. A szabalyokat lazitani ugyanis leg-
feljebb az 6nkéntes szerz8dések kotelezd irdsba foglalasi eseteinek szikitésével, a bejelentési kotelezett-
ség eltorlésével, illetSleg az onkéntesek foglalkoztatdsardl vezetett nyilvantartasi kotelezettségek eny-
hitésével lehet. Ezzel azonban nagymértékben csokkenne az dnkéntesek védelme, biztonsiga. Raada-
sul az enyhébb szabalyok hatélya ala tatoz6 fogadd szervezetek is szamos nehézséggel szembestlnének,
hiszen egy esetleges munkatigyi vagy adéhat6sagi ellendrzésnél a jogviszony mindsitése ismételten ne-
hézséget okozhatna. Mindez azonban ellentétes lenne a torvény céljaval, mivel az az atlachatésagot, a
tiszta jogi keretek megallapitdsat is célul tdzi ki. Az onkéntes is nehezebben kovetelhetné a szamara
igért juttatasokat vagy nehezebben érvényesithetné kartéritési igényét, hiszen nincsen a kezében egy

szerz8dés pl. a részére megallapitott juttatasokrol.

17. Mikor 1ép hatilyba a torvény, és mikortdl kell alkalmazni a szabalyait?

A torvény a kihirdetését kovet§ harmadik honap elsé napjan, vagyis 2005. oktdber elsején 1ép hatély-

ba, a szabalyait is ettdl az idéponttdl kezdddGen kell alkalmazni.
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