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Vezetoi osszefoglalo

A belsé ellendrzés feladatellatasa a 370/2011 (XII. 31.) korm. rendelet elbirasai szerint
tortént. Osszességében megallapithatd, hogy az onkormanyzat és intézményeinek
ellendrzése soran 2017. évben kirivo szabalytalansagot nem allapitottunk meg.

A belsd ellen6rzés soran olyan hianyossdgot nem tapasztaltunk, amire a
belsbellendrzési vezetdnek azonnali intézkedést kellett volna tenni.

A gazdalkodés szabalyszertisége, a gazdalkodas szabalyszertis€égét biztositdo kontrollok
hatékonysaga érdekében jelentéseinkben javaslatokat tettilk a képviseld testiilet

utdlagos tajékoztatasa mellett a jegyz0, illetve az érintett koltségvetési szerv vezetdje
fele.

I. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

Kerepes Varosi Onkormanyzatnal, Kerepes Vérosi KépviselStestiilet megbizasabol a
K. F. Audit Kft. altal megszervezett belsé-cllendrzés, az elézetes kockazatelemzés,
valamint a jovahagyott belso ellenérzési terv alapjan, a belsé-ellenérzési kézikonyvvel
Osszhangban az Onkormanyzatnal és a nemzetiségi Onkormanyzatoknal a 2017.
koltségvetési évre kijeldlt szervezeti egységek és folyamatok ellendrzését elvégezte.
Az onkormdnyzat polgarmesterével, jegyzdjével, a koltségvetési szervek vezetdivel
elézetesen egyeztetésre kerliltek az ellendrzés ala vont munkafolyamatok.

A kijelolt, ellendrzési tervben szerepld ellendrzések végrehajtasra keriiltek. Terven
feliili ellendrzést a nemzetiségi dnkormanyzatok kontrollrendszerének szabéalyozasa és
az Onkormdnyzat miszaki feladatellatas teljesités igazoldsanak véleményezése terén
végeztiink a tartalék napok terhére.

A belsd ellendrzési tevékenység a tobbi tervpontban az eldirtaknak megfeleléen
valosult meg, az ellendrzések zavartalanul lezajlottak. Az ellendrok a beszamolasi
idészak sordn megjelent 0j jogszabalyok, jogszabaly-modositasok, moédszertanok
figyelembevételével végezték tevékenységiiket.



I.1.

.L1.1. A targyévre vonatkozo éves

ellenorzések osszesitése

ellenorzési

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

terv teljesitése, az

Az onkormanyzathoz tartozé intézményeknél, gazdasagi tarsasagnal és a nemzetiségi

onkormanyzatoknal 2017.

végrehajtva:

évben nyolc ellenérzési feladat lett betervezve ¢és

1. ellenorzési feladat:

Az ellendrzések targya:
A Kerepes Kozszolgaltatd
Nonprofit Kft-nél
beszerzések
szabalyozottsaganak  ¢és
ezek végrehajtasanal a
torvényi ¢€s szabalyzati
eldirasok betartasa

Az ellenérzés célja: a
tarsasag altal lebonyolitott
beszerzések értékelése, az
eljarasok
szabalyszerliségének
vizsgalata, a megvaldsult
beruhdzés és szolgaltatas
megalapozottsaganak és
végrehajtasanak vizsgalata,
dokumentumok értékelése,
mindsitése.

Az alkalmazott ellenérzési
modszerek és eljarasok:
dokumentumokon alapulé értékelés/
mintavétel/ tesztelés /személyes
konzultacio

2. ellenorzési feladat

Az ellenérzések targya:
Az onkormanyzati
kozbeszerzési eljarasok
lefolytatasanak és az

Az ellenérzés célja: az
onkormanyzat altal
lebonyolitott kdzbeszerzések
értekelése, az eljarasok

Az alkalmazott ellendrzési
modszerek és eljarasok
dokumentumokon alapuld értékelés/
mintavétel/tesztelés/elemzo

értékhatar alatti szabalyszerliségének eljardsok, mintavétel, tesztelés/,
beszerzések vizsgalata. vizsgalata, a megvaldsult személyes konzultacio.

beruhdzas és szolgaltatas

megalapozottsaganak és

végrehajtasanak vizsgalata,

dokumentumok értékelése,

mindsitése.
3. ellendrzési feladat
Az ellendrzések targya: | Az ellendrzés célja: az Az alkalmazott ellendrzési
A Szocidlis ellatott feladatokhoz moédszerek és eljarasok mintavétel
Alapszolgaltatasi rendelkezésre allo forrasok alapjan/tételes ellendrzés/elemzd

Koézpontnal megszervezett
nyari tabor
lebonyolitasanak
ellendrzése.

szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes
felhasznalasa biztositott volt-
€.

eljarasok, értékelések.




4. ellenorzési feladat

Az ellendrzések targya:
A bolcsodei étkeztetésnél
a beszerzések
szabalyszerliségének a

Az ellenérzés célja: annak
megallapitasa volt, hogy a
bolcsodénél az étkezési
téritési dijak

Az alkalmazott ellendrzési
modszerek és eljarasok
Dokumentumokon alapulo

értékelés/mintavétel/tesztelés,

vizsgélata és a megalapozottsagat, /elemzd eljarasok/személyes
nyersanyagnormak szabalyszerliségét konzultacio

kiszamitasanak €és a norma | biztositottak-e. A

szerint felhasznalhat6 és beszerzések szabalyszertien

ténylegesen felmeriilt torténtek-e.

¢lelmiszerkoltség

ellendrzése

5. ellenorzési feladat

Az ellendrzések targya: | Az ellendrzés célja: a Az alkalmazott ellendrzési
A kiszervezett  targyi | vizsgalat ala vont folyamatok | médszerek és eljarasok
eszkoz nyilvantartds | szabalyszerliségét, Dokumentumokon alapul6
ellendrzése, torvényességét biztositottak- | értékelés/mintavétel/tesztelés/elemzd
vagyonkataszter e eljarasok/indokolt esetben tételes
vezetésének, leltarak vizsgélat, személyes konzultacio.
készitésének

szabalyszerlisége,

teljessége.

6. ellenorzési feladat

Az ellenérzések targya:

A Német Nemzetiségi
Onkormanyzatnal a 2016.
évi gazdalkodas
ellendrzése mintavétel
alapjan.

Az ellenérzés célja: az
ellatott feladatokhoz
rendelkezésre all6 forrasok
szabalyozott, gazdasagos,
hatékony ¢és eredményes
felhasznalasa biztositott volt-
€.

Az alkalmazott ellenérzési
modszerek és eljarasok
Dokumentumokon alapul6 értékelés/
mintavétel/ tesztelés/ elemzd
eljarasok, /indokolt esetben tételes
vizsgélat, személyes konzultacio.

7. ellenorzési feladat

Az ellenérzések targya:
A Kerepesi  Szlovak
Nemzetiségi
Onkorményzatnal a 2016.
évi gazdalkodas
ellendrzése mintavétel
alapjan.

Az ellenérzés célja: az
ellatott feladatokhoz
rendelkezésre allo forrasok
szabalyozott, gazdasagos,
hatékony ¢és eredményes
felhasznalasa biztositott volt-
e.

Az alkalmazott ellenorzési
modszerek és eljarasok

Dokumentumokon alapul6 értékelés/
mintavétel/ tesztelés/ elemzd
eljarasok, /indokolt esetben tételes
vizsgélat, személyes konzultacio.

8. ellendrzési feladat

Az ellendrzések targya:
A Kerepesi Roma
Nemzetiségi
Onkormanyzatnal a 2016.
évi gazdalkodas
ellendrzése mintavétel
alapjan.

Az ellenérzés célja: az
ellatott feladatokhoz
rendelkezésre allo forrasok
szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes
felhasznalasa biztositott volt-
€.

Az alkalmazott ellendrzési
modszerek és eljarasok
Dokumentumokon alapul6 értékelés/
mintavétel/ tesztelés/ elemzd
eljarasok, /indokolt esetben tételes
vizsgalat, személyes konzultacio.




Az elvégzett ellendrzések terv szerint zajlottak, év kdzben tervmodositds nem tortént,
soron kiviili és terven feliili ellendrzéseket adott iddszakban a fentiekben leirtak szerint
2 alkalommal végeztiink.

1.1.2. Az ellendrzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy
hianyossag gyanidja kapcsan tett jelentések szama és rovid

osszefoglalasa

2017. év folyamén a belsd ellendrzés olyan hidnyossagra, amely biintetd feljelentés
meginditdsara adott volna okot, nem tart fel.

.2. A bizonyossagot adé tevékenységet elosegité és akadalyozé tényezok

bemutatasa

1.2.1. A belso ellenérzési egység humaneroéforras-ellatottsaga

A belso ellendrzés megbizasi szerzddés alapjan, kiils6 eréforrds bevonasaval valosult
meg. A belsd ellendrzést és a belsd ellendrzési vezetdi feladatokat 2017. évben a
koltségvetési mindsitéssel rendelkezd konyvvizsgald tarsasag, a K. F. Audit Kft (2760
Nagykata, Bajcsy- Zs. u. 26.) végezte.

A tervekben szerepld feladatok ellatasdhoz sziikséges kapacitas rendelkezésre allt. Az
ellenérzésbe  bevont  munkatdrsak  megfeleltek a  vonatkozdé  szakmai
kovetelményeknek, konyvvizsgaloként, mérlegképes konyveloként illetve belsd
ellenérként tobb ¢éves koltségvetési teriileten végzett ellendrzési gyakorlattal,
regisztracioval rendelkeznek.

A belsé ellenérok a meghatarozott feladatokat koltségvetési szerveknél szerzett
tapasztalataik alapjan végezték a munkdjukhoz sziikséges sajat technikai eszkozokkel.

A belso ellendrok a feladat elvégzéséhez sziikséges képzéssel rendelkeznek, a kotelezd
tovabbképzési kotelezettségeiknek eleget tettek.

Minden feladat végrehajtasaért felelés belsé ellendr rendelkezik az Aht. 70.§ (4)-(5)
bekezdésében eldirt engedéllyel.



1.2.2. A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és

funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa

A belsé ellendrzés az el6zé évekhez hasonldan kiilsé erdforrds bevonasaval valosult
meg. A Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak tekintetében biztositott volt a belsd
ellenérok funkcionalis fiiggetlensége; belsé ellenérok nem vettek részt olyan
tevékenységek ellatasdban, amelyek a szervezet operativ miikodésével kapcsolatosak.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

A targyévre vonatkozoan Osszeférhetetlenségi esetet nem tartunk fel. Az ellenérzésbe
bevont munkatarsak és az ellendrzott koltségvetési szerv kozott jogszabalyban
nevesitett 0sszeférhetetlenség nem meriilt fel.

1.2.4. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok

bemutatasa

Targyévben a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagokkal
kapcsolatos problémak, korlatozasok nem mertiltek fel.

1.2.5. A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

Erdforras-ellatottsaggal  kapcsolatos  esetleges  probléméak  (eszkdzellatottsag
hianyossagai, belsé ecllendrzési egység Kkoltségvetésének a belsé ellendrzési
tevékenységet érezhetéen befolyasolo szlikdssége stb.), a belsd ellendrzési egység
informacioellatottsaga terén hianyossagok nem meriiltek fel.

Az ellendrzési tevékenység végrehajtdsa sordn akadadlyozo tényezd nem volt, az
egylttmiikodés az ellendrok és az ellendrzott intézmények kozott megfeleld,
segitdkész volt. Az ellendrzések j6 munkakapcsolatban zajlottak.

1.2.6. Az ellendrzések nyilvantartasa

A helyszini ellenérzéseket kovetden elkészitett jelentéstervezetek egyeztetésre
keriiltek az érintett feladatot ellatd szervezeti egységek vezetdivel, dnkormanyzat
jegyzojével. Az esetleges észrevételek a végleges jelentéseknél figyelembe vételre
kertiltek.



Belso ellendrzési vezetd a Bkr. 22. és 50. § alapjan nyilvantartast vezet az elvégzett
belsé ellendrzésekrdl, valamint gondoskodik az ellendrzési dokumentumok
megorzésérol, illetve a dokumentumok ¢és adatok szabalyszerli, biztonsagos
tarolasarol.

1.2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Kiemelt elvards a belsd ellendrzés felé, hogy tevékenységének segitenie kell az
onkormanyzatot a jelentds kockéazatnak kitett teriiletek feltarasaban, azok
értekelésében. Hozzd kell jarulnia a kockazatkezelési és a kontroll rendszerek
javitasdhoz, kiilonos tekintettel a pénziigyi €s miikodési informaciok megbizhatésagéra
és teljességére, a milkodés eredményességére ¢és hatékonysdgara, a vagyon
megovasara, a jogszabalyok, szabalyzatok ¢és a szerzodésekben foglaltak betartasara.

Az elkovetkezo években javaslatunk szerint az ellendrzéseknek ki kell terjednie:

- Kockazati kiértékelés alapjan kiemelt ellendrzési teriilet az Onkormanyzatnal, a
polgdrmesteri  hivatalndl ¢és az  Onkormdnyzat  koltségvetési  szerveinél
pénzgazdalkodasi jogkorok szabalyozottsaga és gyakorlati alkalmazédsa. A vizsgalat
soran ellendrizni kell az onkormanyzat €s a hozzatartozo koltségvetési szervek 2017.
évi  kotelezettségvallaldsaindl,  kiadasaindl ¢és  bevételeinél  elszamoldsok
szabalyszerliségét, elszamolast megel6z0 pénzgazdalkodasi jogkoroket érvényesitd
alairasok meglétét és ezek szabalyozasanak megfeleldségét, a jogszabalyban foglalt
kapcsolodod nyilvantartasok vezetését.

- Az ellenérzés soran kiemelt ellendrzési teriiletnek tekintjiik 2017. évben az
onkormanyzatnal, a polgarmesteri hivatalndl ¢és az Onkormdanyzat koltségvetési
szerveinél a beszerzések, ezen belill az értékhatar alatti beszerzések eljarasi
szabalyainak és lebonyolitasuk vizsgélatat, a kapcsolddd nyilvantartdsok vezetésének
ellendrzését, valamint az dnkormanyzat koltségvetési szerveinek normativ tdmogatas
1génylését alatdmasztd nyilvantartasok ellendrzését is.

- Kiemelten fontos ellendrzési teriiletként lett meghatdrozva az Onkormanyzat
tulajdonaban 1évé nonprofit gazdasagi tarsasdg 2017. évi eredményes, és hatékony
gazdalkodasédnak ellenérzése, valamint a nemzetiségi Onkormanyzatoknal a
pénzgazdalkodasi jogkorok szabalyozottsaga €s gyakorlati alkalmazdsa a 2017. évi
koltségvetés végrehajtasa soran.

A kockazati tényezdk kiértékelése alapjan kiemelt ellendrzési szempontnak kell
tekinteni tovabbiakban is azon koltségvetési szervek, szervezeti egységek ellendrzését,
ahol az el6z6 években még belsé ellendérzés nem volt, illetve az el6zd évi
megallapitasok vonatkozasaban utoellendrzések sziikségesek.

E mellett kiemelt feladatnak tekintjiik a polgarmesteri hivatal gazdasagi dontéseinek
segitését célzd ellendrzések elvégzését, kiilondsen a feladatellatds finanszirozasa, a
sajat bevételi lehetdségek feltarasa érdekében.



Az egyes ellendrzéseket ugy kell megszervezni, hogy biztositva legyen egész évben a
folyamatos ellendrzés. Az Onkormanyzatnal, a kiilonb6zd intézmények ellendrzése
mas-mas idépontban, az els6 és a masodik félévre is tervezve keriiljon elvégzésre.

A belsd ellendrzésnek megfeleld 1d6t kell biztositani az esetleges potfeladatok
végrehajtasara is. A meghatarozott ellendrzéseket ugy kell elvégezni, hogy a sziikséges
ellendrzési napok mellett tartalék is szerepeljen az elére nem lathatd, soron kiviili
ellendrzésekre.

1.3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A belso ellendrzés az elmult évben ajanlasokat készitett az Oonkorményzatok felé.
Jogszabalyok értelmezésével, szabalyzatok feliilvizsgalataval, illetve eljarasrendi
mintakkal segitette az dnkormanyzatok mitkodését.

1. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok

alapjan

11.1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében

tett fontosabb javaslatok

A Kerepes Kozségszolgaltatéo Nonprofit Kft-nél a beszerzések szabalyozottsaganal
és végrehajtasanal a torvényi és szabalyzati eldirasok betartasa terén kirivo
szabalytalansagokat nem tapasztaltunk. A gazdalkodas szabalyszeriisége, a
gazdalkodas szabalyszerlis€égét biztositd kontrollok hatékonysaga érdekében javasoljuk
az ligyvezetés felé:

- Felhivjuk a figyelmet az egyszerusitett éves beszamolo kiegészitd mellékletének
kozzétételére.

- Javasoljuk az Info tv (2011. évi CXII tv.) szerinti adatok kozzétételét a tarasag
vagy az Onkormanyzat honlapjan.

- Javasoljuk az egyszerlsitett éves beszdmoldban kimutatott eszk6zokrél, minden
¢vben leltar felvételét, a kimutatott adatok alatamasztasara.



- Javasoljuk a tarsasag altal végzett tevékenységek bevételeinek és koltségeinek
szétvalasztasat a szamviteli analitika szintjén is megvalositani, munkaszamos vagy
szétvalasztott fokonyvi szamos rendszer kialakitdsaval. Az egyes onkormanyzati
rendeletekben jovahagyott beruhdzdsok kiilon munkaszamon szerepeljenek, hogy
megfeleld alapot szolgaltasson a tulajdonos fel¢ a gazdalkodasrol, az egyes
tevékenysegek atlathatésagahoz, arképzéshez, arkalkulacidhoz.

- Javasoljuk, hogy az anyaggazdalkodas soran a fel nem hasznalt anyagok készletre
vétele és nyilvantartasa szabalyozott keretek kozott torténjen meg.

Az onkormanyzati kozbeszerzési eljarasok lefolytatasanak és az értékhatar alatti
beszerzések vizsgalata terén kirivo szabdlytalansdgokat nem tapasztaltunk. A 2016.
januar 1-t6]1 hatdlyba I1épett Uj koOzbeszerzési torvénynek megfelelden az
onkormanyzati kdzbeszerzési szabalyozas rendjét atdolgoztak.

A kozbeszerzés szabalyszerlisége, és a kozbeszerzés szabalyszerliségét biztositod
kontrollok hatékonysaga érdekében javasoljuk a jegyzo felé:

— Javasoljuk a kozbeszerzés terv hataridében torténd elfogadasat (Kbt. 42§ (1).).
— Javasoljuk, hogy a 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet 40. § (1) bekezdése alapjan

elkészitett €ves statisztikai Osszegzést tegyék elérhetdvé a Kozbeszerzési
Hatosag adatbazisaban.

A Szocialis Alapszolgaltatasi Kozpontnal megszervezett nyari tabor
lebonyolitasanak ellenérzése terén kirivo szabalytalansagokat nem tapasztaltunk.

A gazdalkodas szabalyszerlisége, valamint a szabalyszerliséget biztositd kontrollok
hatékonyséaga érdekében javasoljuk:

- Javasoljuk a pénzkezelési szabalyzatok hatdlyanak kiterjesztését az intézményre.

- Gondoskodjanak a teljesitésigazolasok megtorténtjérél, mivel az utalvanyozasok
mellett hianyosak.

- Javasoljuk a pénzfelvételeknél, ahol az Gsszeférhetetlenség is megallapithatd az
utalvanyozoként mas személy kijelolését.



A bolcsodei étkeztetésnél a beszerzések szabalyszeriiségének a vizsgalata és a
nyersanyagnormak Kkiszamitasanak és a norma szerint felhasznalhato és a
ténylegesen felmeriilt élelmiszerkoltség ellendrzése terén kirivd szabalytalansagokat
nem tapasztaltunk

A gazdalkodas szabalyszerlisége, valamint a szabalyszerliséget biztositd kontrollok
hatékonysaga érdekében javasoljuk az intézményvezetd fele:

- - Javasoljuk a koézalkalmazottak jogallasarol szold 1992. évi XXXIII. tv. 83./B.§.-
ban rogzitett az Elelmezési Szabalyzat aktualizalasat a jogszabalyi valtozasok ¢€s az
alkalmazott gyakorlat figyelembe vételével.

- Javasoljuk az Onkoltségszamitasi Szabalyzat aktualizaldsat és kiterjesztését az
intézményre.

- Javasoljuk az Avr. 13.§ (2) bekezdésében eldirt beszerzések lebonyolitdsaval
kapcsolatos eljarasrendet dolgozzak ki.

- Javasoljuk a beszallitoi szerzédések teljeskoriiségét biztositsak, a pénzgazdalkodasi
jogkoroket a szerzodéseknél tartsak be, tovabba az Avr. 50.§. (la) szerinti
nyilatkozatot kérjek be.

- Javasoljuk a havi anyagfelhasznalas ¢és a norma szerint felhasznalhatdo Osszeg
egyeztetését havi szinten végezzek el.

- Javasoljuk a felnott étkezokre vonatkozoan a nyersanyagnormat allapitsak meg,
illetve a téritési dijat ennek figyelembe vételével hatarozzak meg.

- Javasoljuk az ellenérzési nyomvonalba javasoljuk beépiteni az étkezési téritési
dijak meghatdrozasat.

Kiszervezett targyi eszkoz nyilvantartas ellendrzése, vagyonkataszter
vezetésének, leltarak készitésének, ezek szabalyszeriisége, teljessége terén kirivo
szabalytalansagokat nem tapasztaltunk

A gazdalkodas szabalyszerlisége, valamint a szabalyszertiséget biztosité kontrollok
hatékonysaga érdekében javasoljuk:

- Javasoljuk a szamviteli szabalyzatok hatdlyanak kiterjesztését onkormanyzatra
¢és intézményeire az adott szervezetre vonatkozd sajatossagok figyelembe
vételével.

- Javasoljuk a szamviteli szabalyzatok aktualizalasat a hatalyba 1épésiik ota
bekovetkezett jogszabalyi valtozasoknak megfelelden.

- Javasoljuk a szabalyzatok mell¢ csatoljak a megismerési zaradékot.
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- Javasoljuk az Oonkormanyzat vagyonarol, a vagyonhasznositas rendjérél és a
vagyontargyak feletti tulajdonosi jogok gyakorlasanak szabalyair6l sz6lo
15/2012. (1V.27.) sz. rendelet 4-5. §-anak modositasat az Ahsz. 30.§-aban
eldirtaknak megfelelden.

- Javasoljuk a targyi eszkozok analitikus nyilvantartasanak adatait tegyék
teljeskoriivé az Ahsz. 14. sz. melléklet VII. pontjaban eldirtak szerint.

- Javasoljuk az oOnkormanyzat Kkotelezettségvallalasainal tartsak be az
allamhaztartasi térvény 37.§ (1) bekezdésének elbirasait a pénziigyi
ellenjegyzésre vonatkozdan.

- Javasoljuk a beruhazasok, felujitasok esetében a fokonyvi konyvelés és az
analitikus nyilvantartds adatai eltérésének okat tarjak fel, és a sziikséges
hibajavitasokat az Ahsz. 54/B. § eldirasai szerint végezzék el a konyvelésben.

- Javasoljuk az ingatlanvagyon-kataszteri nyilvantartason teljeskoriien vezessék
at a telekmegosztasokat, és a foldkonyv adataival tortént egyeztetés soran feltart
eltéréseket.

A Német Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak ellenérzése terén kirivo
szabalytalansagokat nem tapasztaltunk.

A gazdalkodas szabalyszerlisége, valamint a szabalyszeriiséget biztositd kontrollok
hatékonysaga érdekében javasoljuk az 6nkormanyzat elnoke felé:

- Gondoskodjon az utalvanyozasok és teljesitésigazolasok teljeskorii megtorténtjérol,
mivel az utalvanyozasok, teljesitésigazolasok hianyosak.

- Javasoljuk egyes eszkozok vasarlasanal, anyagvasarlasok felhasznalasanal a
célszerinti elszamoldsrol gondoskodjanak. A bizonylatokra a teljesités igazold
vezesse rd a felhasznalas céljat, feladatellatdshoz kapcsolédd elszamolés
érdekében.

- Javasoljuk a taborozas céljabol a hasznalatba adoval megallapodas megkdtését, a
koltségviselésrol.

- Javasoljuk a  kotelezettségvallalasoknal,  pénzfelvételeknél, ahol az
Osszeférhetetlenség is megallapithatd az utalvanyozoként az alelndk, illetve mas
személy kijelolése.

- Elelmezés koltség, illetve mas dologi kiadas (utazassal kapcsolatos koltségek)
nincs a felhasznalds igazolva minden esetben, nem mindig kothet6k konkrét
rendezvényekhez, javasoljuk a jovében a felhasznalds rogzitését a teljesités
igazolas alkalmaval.
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A Kerepesi Szlovik Nemzetiségi Onkormanyzat gazdilkodasianak ellenérzése
terén kirivo szabalytalansagokat nem tapasztaltunk.

A gazdalkodas szabalyszerlisége, valamint a szabalyszerliséget biztositd kontrollok
hatékonysaga érdekében javasoljuk az 6nkormanyzat elnoke felé:

- Gondoskodjon az utalvanyozasok ¢€s teljesitésigazoldsok megtorténtjérdl, mivel az
utalvanyozasok, teljesitésigazolasok hidnyosak.

- Javasoljuk a  kotelezettségvallalasoknal,  pénzfelvételeknél,  ahol az
Osszeférhetetlenség is megallapithatd az utalvanyozoként az alelnok, illetve mas
személy kijelolése.

A Kerepesi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak ellenérzése terén
kirivé szabalytalansdgokat nem tapasztaltunk.

A gazdalkodas szabalyszerlisége, valamint a szabalyszerliséget biztositd kontrollok
hatékonysaga érdekében javasoljuk az 6nkormanyzat elnoke felé:

- Gondoskodjon az utalvanyozasok ¢€s teljesitésigazoldsok megtorténtjérdl, mivel az
utalvanyozdsok hianyosak, teljesitésigazolas az ellendrzott bizonylatokon
esetenként volt.

- Javasoljuk a  kotelezettségvallalasoknal,  pénzfelvételeknél, ahol az
Osszeférhetetlenség is megallapithatd az utalvanyozoként az alelnok, illetve mas
személy kijelolése.

- Elelmezés koltségeknél nincs a felhasznalas igazolva minden esetben, nem mindig
kothetdk konkrét rendezvényekhez, javasoljuk a jovOben a felhasznalas rogzitését a
teljesités igazolas alkalmaval.

A Nemzetiségi Onkorminyzatok kontrollrendszerének ellenérzése terén a
szabalyszeriiséget biztositdo kontrollok hatékonysaga érdekében javasoljuk a jegyzé
felé:

- Javasoljuk a telepiilési onkormanyzattal kotott megallapodas feliilvizsgalatat, a
pénziigyi gazdalkodasi jogkorgyakorlok kijeldlését.

- Javasoljuk az egyiittmiikdodési megallapodasban a polgarmesteri hivatal
pénzkezelési feladatait meghatarozni.
- Javasoljuk a teljesitési igazolasok részletes szabalyozasat,

- Javasoljuk az érvényesité gondoskodjon, hogy a nem megfeleléen kiallitott,

dokumentalt, teljesitésigazolassal €s utalvanyozassal el nem latott szamlak javitasra
keriiljenek a kdnyvelést megeldzoen.
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- Javasoljuk a polgarmesteri hivatal belsé szabalyzatainak kiterjesztése a nemzetiségi
onkormanyzatokra.

- Javasoljuk az ellenérzési nyomvonal kiterjesztése a nemzetiségi 6nkormanyzatok
neveben ellatott gazdasagi folyamatokra.

Az Onkormanyzat miiszaki teljesités igazolas dokumentalasanak ellenérzése terén
a szabalyszerliséget biztositd kontrollok hatékonysaga érdekében javasoljuk a
polgarmester felé:

- Javasoljuk a teljesités igazolasok dokumentalasanak részletes szabalyozasat.

- Javasoljuk kiils6 szakértok igénybevételének szabalyozasat a miiszaki
feladatellatas teljesitésigazolasa terén.

11.2. A belsé kontrollrendszer értékelése

1. Kontrollkornyezet:

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani,
amelyben:

= viladgos a szervezeti struktura,

= egyértelmiek a felel0sségi, hataskori viszonyok és feladatok,

* meghatarozottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén,

= atlathat6 a humanerdforras-kezelés.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdlni a
koltségvetési szerv ellenérzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv mitkodési
folyamatainak szdveges vagy tablazatba foglalt, vagy folyamatabrakkal szemléltetett
leirdsa, amely tartalmazza kiilondsen a feleldsségi €s informacids szinteket és
kapcsolatokat, irdnyitasi €s ellendrzési folyamatokat, lehetdvé téve azok nyomon
kovetését és utdlagos ellendrzését.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles tovabba szabdlyozni a szabalytalansagok
kezelésének eljarasrendjét, amely - a fejezetet iranyitd szervek kivételével - a
koltségvetési szerv szervezeti €s miikodési szabalyzatanak mellékletét képezi.

2. Kockazatkezelés

A koltségvetési szerv vezetdje koteles a kockézati tényezOk figyelembevételével
kockézatelemzést végezni és kockdzatkezelési rendszert miitkodtetni.
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A kockazatkezelés értékeléséhez a kovetkezd tényezOk vizsgalata nyujtott segitséget:
2.1. A kockazatok meghatarozasat €s felméréset

2.2. A kockézatok elemzését

2.3. A kockézatok kezelését

2.4. A kockazatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalatat

2.5. Csalas, korrupcios kockazat értékelését

Az ellendrzési kockdzatelemzes soran fel kellett mérni és meg kellett allapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejldé kockazatokat.

A kockazatkezelés keretében meg kellett hatdrozni az egyes kockézatokkal
kapcsolatos intézkedéseket €s megtételiik modjat. A szervezet miikddésében rejld
kockazatos teriiletek kivalasztasat az allamhaztartasért felelos miniszter altal kiadott
moddszertani Gtmutato segiti.

Megallapitottuk, hogy a kockazatkezelés koltségvetési intézmények szintjén még nem
mikodik.

3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjdk a kockéazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a koltségvetési szerv
belsd szabalyzataiban legalabb az alabbiakat szabalyozni:

= engedélyezési és jovahagyasi eljarasok,

= az informacidkhoz vald hozzaférés,

» fizikai kontrollok (hozzaférés az eszk6zokhoz),

* beszamolasi eljarasok.

Vizsgalt intézményeknél a kontrolltevékenységek még nem miikodtek teljes kortien.

Kontroll stratégidk és modszerek meghatarozasa sziikséges, de a feladatkorok
szétvalasztasa a feladatvégzés folytonossaga biztositott.

4. Informacio és kommunikacio

Az intézmények informacids és kommunikacios tevékenységének értékeléséhez a
kovetkezd tényezok vizsgalatat végeztiik el:

4.1. Informacié és kommunikaci6 értékelése

4.2. Iktatasi rendszer

4.3. Hidnyossagok, szabalytalansagok, korrupcio bejelentése
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A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és miikddtetni,
melyek biztositjak, hogy a megfeleld informaciok a megfeleld idoben eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Az informéacids
rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket ugy kell miikédtetni, hogy azok
hatékonyak, megbizhatoak és pontosak legyenek, a beszamolasi szintek, hataridok és
modok vilagosan meg legyenek hatarozva.

5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

A monitoring rendszer értékeléséhez a kovetkezd tényezOk vizsgalatat végeztiik el:
5.1. A szervezeti célok megvalodsitasanak monitoringja

5.2. A belsd kontrollok értékelése

5.3. Belsd ellendrzés

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan monitoring rendszert mikddtetni, mely
lehetéveé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon
kovetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevekenységek
keretében megvaldsuldo folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl all. Az operativ
tevékenységektdl fiiggetleniil miikodd belsd ellendrzést az donkorméanyzatok kozos
tarsulasa végzi, a képviseld testiilet megbizdsa alapjan. Ezen feliill a koltségvetési
szervek kiilon belsé ellendrzést nem végeztettek 2017. évben.

A belsé ellendrzés kiemelt feladata tevékenységén keresztiil eldsegiteni a belso
kontrollrendszerek mindségének javitasat. A koltségvetési szervek belsd ellendrzése
kiilon kormanyrendelet alapjan latja el munké;jat.

I1l. Az intézkedési tervek megvalositasa

Olyan lejart hataridejii, és nem végrehajtott intézkedésrél nincs tudomasunk, amely
magas kockazatot jelent a szervezet belsd kontrollrendszerének miikodése
szempontjabol.

Az egyes intézkedések végrehajtasarol a kovetkezd évekre tervezett utoellendrzés
alapjan tudtunk véleményt nyilvanitani.

A belsd ellendri jelentésben foglalt megallapitdsokat az ellendrzott polgarmesteri
hivatal szervezeti egységei elfogadtak, arra irasos észrevételt nem tettek.

Az ellendrzésben foglalt javaslatokat a koltségvetési szervek vezetéi munkajuk sordn
hasznositjak.

Javaslatban fogalmaztuk meg, hogy az ellenérzott szervezeti egységek vezetdinek
nyilvantartast kell vezetni, amellyel a belsd ellendrzési jelentésekben tett
megallapitasok, javaslatok hasznosulasat és végrehajtasat nyomon koveti.
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A vezetdi ellendrzések elvarasa, hogy a feltart hianyossagok megsziintetését kovetden
ne ismétlodjenek, a koltségvetési szervek, szervezeti egységek vezetdi munkajuk soran
nagyobb figyelmet forditsanak a szabalyzati és gazdalkodasi eldirdsok betartasara.

Kerepes, 2018. majus 14.

Kiss Ferenc
bels6 ellenOrzési vezetd
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