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Eloterjesztés
az Onkorményzat és Szervei Szervezeti és Miikiodési Szabalyzatarél szolo 40/2012.(X11.21.)
onkormanyzati rendelet 10. § (3) bekezdés f) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan
Kerepes Véaros Onkormanyzat Képviseld-testiiletének 2018, december 13-ai iilésére

Q.napirendi pont: 2019. évi belsd ellenérzési terv elfogadisa

Eléterjeszts: Dr. Ferencz Dora jegyz6

Az elbterjesztést targyalta: Pénziigyi ¢s Ugyrendi Bizottsag

Az elbterjesztés készitésében kdzremitkddott: Dr. Ivicz Mihaly Zsolt ad6- és pénziigyi irodavezetd

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l szold 2011, évi CLXXIX. torvény (tovabbiakban: Métv.)
119. § (5) bekezdése alapjan a helyi dnkormanyzatra vonatkozo éves ellendrzési tervet a képvisels-
testiilet az el6z06 év december 31-éig hagyja jéva.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérol szold 370/2011.(X1.31.)
Korm. rendelet (tovibbiakban: Bkr.) 31. § (1) bekezdése szerint a belsé ellendrzési vezetd —
Osszhangban a stratégiai ellendrzési tervvel — Osszedllitja a targyévet kivetd évre vonatkozo éves
ellendrzési tervet.

A helyi onkorméanyzat belsd ellendrzése keretében kell elvégezni a feliigyelt koltségvetési szervek
(6nkorméanyzati koltségvetési szervek, Gnkormdnyzat altal alapitott gazdasagi tarsasdgok) ellendrzését
18.

Az éves ellendrzeési terv tartalmazza a tervezett ellendrzések targyat, az ellendrzések célrendszerét, és
az ellen6rzések tipusat, a vizsgalatokba bevont intézmények részletezését, az ellendrzétt iddszakot és
az ellendrzések tervezett iitemezését.

A Kerepesi Polgarmesteri Hivatal a belso ellenérzési tevékenységet korabban szerzédéses jogviszony
keretében a K.F. Audit Gazdasagi és Pénziigyi Tanidcsad6é Kft. (2760 Nagykata, Bajcsy-Zs. u. 26.,
képv.: Kiss Ferenc ligyvezetd) utjan latta el, de a szerzddés kozds megegyezéssel 2018. 10. 15-én
megsziint, igy 2018-ra vonatkozo ellenorzeési tervét maradéktalanul nem tudta végrehajtani. A belsd
ellendrzési tevékenységet 2018. 11, 15-t6]  Dr. Lukédcsné Gulai Anna egyéni vallalkozé (egyéni
vallalkozoi regisziracios szam: 6501645, cim: 2370 Dabas, Cimer uv. 12.) latja el, aki a korabbi belsd
ellendr altal befejezni nem tudott ellendrzési program miatt a tirgyév fennmaradd részében az
eléiranyzatok alakulasat vizsgalja a helyi Snkormanyzat és a feliigyelt kiltségvetési szervek esetében.
A 2019, évre vonatkozo, a belsd ellendrzési vezetd altal elkészitett belsd ellendrzési terv és a
meghatérozott ellendrzési feladatokrol szolo tablazat az eldterjesztés mellékletét képezik.

.:./2018. (XT1.13.) Kt. hatirozati javaslat:

Kerepes Viros Onkorményzat Képviseld-testiilete az Onkorméanyzat
2019. évre vonatkozo, Dr. Lukacsné Gulai Anna egyéni vallalkozo
(egyéni vallalkozdi regisziracios szam: 6501645, cim: 2370 Dabas,
Cimer u. 12.) &ltal elkészitett belsé ellendrzési tervet és a
meghatarozott ellenbrzési feladatokat elfogadja.

Ezzel egyidejileg felkéri a jegyzot, hogy az ellendrzési tervben
foglaltak maradéktalan teljesitése érdekében sziikséges intézkedéseket
tegye meg.

Hatéridd: folyamatos

Felelés: Dr. Ferencz Dora jegyzd

Kerepes, 2018. december 3, _ R £ _‘,,

Dr,; ‘Ferencz Dora
©jegvzd
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BELSO ELLENORZESI TERVE
2019.

Jovahagyta Kerepes Véaros Onkormanyzat képviselé-testiilete

szamu hatarozataval



2019. EVI BELSO ELLENORZESI TERV

Az allamhaztartasrol sz6ld 2011. évi CXCV. torvénynek (Aht.), valamint a koltségvetési
szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl 370/2011.(X1L31.) Korm.
rendeletnek (Bkr.) megfeleléen a kozpénzek felhasznaldsdban résztvevd koltségvetési
szervezetek kotelesek belsd ellendrzési rendszert mikodtetni abboél a célbol, hogy a szervezet
vezetdje szdmdra bizonyossdgot nydjtsanak az dltala kiépitett és mukodtetett pénziigyi
irdnyitasi és kontroll rendszerek megfeleldségét illetéen. A 29. § (1) bekezdés szerint az
ellendrzési munka megtervezéséhez a belsé ellenbrzési vezetd kockéazatelemzés alapjan éves
ellendrzési tervet készit, amelyet a képvisel6-testiilet hagy jova.

Kerepes Varos Polgarmesteri Hivatala a fenti jogszabalyi felhatalmazds alapjan a jogszabalyi
eldirasoknak megfeleléen Gsszedllitotta a 2019. évi belsé ellendrzési tervét,

Az éves ellendrzési terv a belsé ellenérzés rendelkezésére allo eréforrasokon valamint a
kockazatelemzés alapjan feldllitott prioritisokon alapul . Jelentls kockdzati tényezd a
magas fluktudcio és a szabdlyozottsdg alacsony szinvonala valamint az elmiilt
években  tortent peénziigyi, gazdalkoddsi  fegyelemsértések, nem a
Jjogszabdlyoknak megfelell miikddés. A rendelkezésre allo kapacitds figyelembe
vételével a magas kockazati pontszdmmal rendelkezé ellen6rzési témakat tijra stilyoztuk. Az
igy elvégzett kockazatelemzés eredményeképpen keriilt meghatarozasra a 2019, évi
ellenérzési terv.

Az éves ellendrzési terv osszeallitasa az alibbi szempontok szerint tértént:

+ Az ellenbrzési prioritasok meghatarozasa

* Azellendizési lefedettség ndvelése

» Az ellentrzés hozzaadott-értékénck novelése
A Bels6 Ellendrzés célja, hogy munkdjaval tdmogassa a szervezet hatékony, gazdasagos és
eredményes muikodését,

Az ellen6rzések alkalmaval készitett elemzd Osszegzések, atfogd helyzetértékelésekkel
szeretnénk segiteni Kerepes Vidros Vezetbinek valamint Bizottsigainak és a Képviseld
testiiletnek a munkajat

Az éves ellendrzési terv tartalmazza:

a) az ellenbrzési tervet megalapozd elemzések eredményének Osszefoglalo
bemutatasat;

b)  atervezett ellendrzések targyat;

¢)  azellenérzések céljat;

d)  azellenbrizendé iddszakot;

a rendelkezésre allo és a sziikséges ellendrzési kapacitds meghatarozasat;

az ellendrzések tipusat,

az ellenoOrzések tervezett itemezését;

az ellendrzott szervek, illetve szervezeti egységek megnevezését,

i} atanacsado tevékenységre tervezett kapacitast;
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7} asoron kiviili ellenérzésekre tervezett kapacitas

A 2019. évi belso ellendrzési tervet megalapozé kockazatelemzés

Az éves tervezés elokészitése magdban foglalja a kockéazatelemzést megel6zd 1épéseket és
magat a kockazatelemzést.

A gazdaségos, hatékony és eredményes ellenbrzési tevékenység elofeltétele az ellendrzési
feladatok céljanak pontos meghatarozasa. A cél ismeretében jeldlhetd ki az ellenérzés teriilete
¢és hatokore, valamint az ellentrzés céljaval Osszhangban allo - elegendd és megfeleld
ellendrzési bizonyiték megszerzéséhez szitkséges - vizsgdlati eljardsok mennyisége és
mindsége.

A belsd ellendrzési terv készitése soran azok a kockdzatoknak és veszélyeknek kitett teriiletek
keriiltek el6térbe, melyek jelentds kihatassal lehetnek a szervezetre. A kockazatoknak vald
kitettség mértékét, vagy jelentdségét a megfeleld kontrolltevékenységek elvégzése soran lehet
mérsékelni.

A bels6 ellen6rzés az alaptevékenységet leird miikodési folyamatokat abbél a szempontbol
ellendrzi, hogy a vezetdk altal a kockazatok kezelésére lIétrehozott kontrollok megfelelségét
értékelje. Ilyen kontrollok a hataskorok, szabalyzatok, szervezeti tagozédas, felelésségi korok
¢s informatikai kontrollok.

A kockidzati tényezik feltarasa és értékelése

A kockazatelemzési folyamat célja, hogy a tevékenységeknél azonositsa, elemezze és
dokumentdlja a koltségvetési szervek folyamataiban és szervezeti egységeinél meglévd
kockézatokat.

A 2019. évi ellendrzési munkaterviink §sszeéllitdsakor a kockazatokon alapulé megkozelitést
alkalmaztuk. Az ellenérzési erbforrasokat azokra a teriiletekre 6sszpontositottuk, amelyeken
legnagyobb a hibék el6fordulasi valoszintisége.

A kockdzati tényez6k besoroldsa az aldbbi f6 kategoridk szerint téreént:

- Emberi er6forras kockazatok

- Jogszabaly valtozasi, szabalyozasi kockdzatok
- Infrastrukturalis-, szervezeti valtozas kockazata
- Mitkddési-stratégiai kontrollok kockazata

- Koltségvetésre gyakorolt hatas kockézata

A bels6 ellendrzés kiinduldpontjai a mikodési-, tevékenységi folyamatok, mikézben 6nmaga
is a koltségvetési szerv iranyitdsi és szabélyozasi rendszerében egy kontrolifolyamatot képez.
Elstdleges célja a szervezeten beliil a jelentds kockazatnak kitett teriiletek ellenérzése.

A 2019. évi ellendrzési terv Osszedllitdsakor a kockdzatokon alapulé megkozelités
érvényesiilt. A belsé ellenérzési tervet azoknak a kockazatoknak és veszélyeknek kitett
terileteknek az értékelése alapjan dolgoztuk ki, melyek jelentds kihatassal lehetnek az egész
szervezetre. Az ellendrzési erforrasokat azokra a teriiletekre §sszpontositottuk, amelyeken
legnagyobb a hibak eléfordulasi valdszinfisége.

Az aldbbi ellendrzési témak kaptak magas kockdzati értéket:



1. Belsé kontrollrendszer kialakitisa és miikodtetése, gazdalkodasi szabalyzat
betartasa, integralt pénziigyi rendszer miikédtetése

2. Ipariizési adoval kapesolatos feladatok végrehajtiasa
3. Bizenylati fegyelem betartisa

4. Nonprofit Kft-nél korabban észlelt hidnyossagok megsziintetése érdekében
tett intézkedések vizsgalata

5. Nemzetiségi Onkormanyzatok pénziigyi gazdalkodasanak ellenérzése

A 2018 évben végzett célvizsgalatok és szakértdi elemzések ramutattak arra, hogy nem
mikddik megfeleléen a belsé kontrolrendszer, nem megfeleld a szabalyozottsdg, a
pénzmozgasok soran nem tartottédk be a hatalyos jogszabalyokat. Nem teljes kor(en zart a
penziigyi rendszer , a targyi eszk6z6k nyilvantartasat €s az ezzel kapcsolatos feladatokat egy
kiils6 szolgaltatd latja el, igy nem zart a rendszer.

Az iparizési ado jelentds bevételhez juttatja a telepiilést ezért célszerti megvizsgalni, hogy
valamennyi kételezett részére eldirtak az adot és minden intézkedést megtettek-¢ a hatékony
¢s jogszer( beszedés érdekében.

Szintén 2018. évben tapasztaltak alapjan a bizonylati fegyelem nem volt megfeleld,
kiilondsen a béren kiviili egyéb juttatasok nem voltak megfeleléen dokumentaltak, ezért
sziikséges a bizonylati fegyelem betartasat, folyamatosan figyelemmel kisérni.

A Nonprofit Kft-nél 2017-ben tértént megallapitasok kijavitasat nem ellendrizték, ezért
indokolt ott utdvizsgalatot tartani.

A nemgzetiségi 6nkormanyzatok belsé ellendrzését 2018-ra tervezte a belsd ellendr. Egyéb
slirgbss€ valt témak miatt ez elmaradt, ezt 2019. évre tervezziik.

A belso ellendrzés személyi feltételei

A munkét a hatalyos Szervezeti és Mikodési Szabalyzat szerint 1 {6 megbizasi szerz6déssel
foglalkoztatott belsé ellendr latja el évi 45 belsé ellendri nap kapacitassal. Az informatikai
rendszerekkel kapcsolatban felmeriild belsé ellenérzési igény esetén a Jegyzd specialis
szakmai tuddssal rendelkezd szakértdt fog megbizni.

A tandcsadoi tevékenység tervezése soran figyelembe vettiik a varhatd, elére tervezhetd
tanacsadol tevékenységet, rutin tevékenységeket (adhoc megbeszéléseket, véleményezéseket,
valamint rutinszerlt informaécié cseréket), elére nem tervezhets specialis és siirgdsségi
tanacsadasokat.

Egyéb tevékenység kapacitas meghatarozasa

Az egyéb tevékenység kapacitds igényének megallapitisa soran kell figyelmet forditottunk
arra a tényre, hogy a belso ellenéri feladatot egy személy latja el.

fgy a belso ellenérzési vezetd feladatok eltdtasa is a belsd ellendr feladata, valamint belsd
cllendrzési tevékenységen kiviil szakértéi tevékenységet is elldt, a jogszabalyi kereteken
belil.

A tervezés soran tovabbiakban figyelembe vettik a belsé ellen6rzési vezets feladatait és
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annak idoigényeit.

Tobbek kozott:
e abelso ellendrzési kézikonyv feliilvizsgalatara,
» kockazatelemzéssel aldtamasztott stratégiai és éves ellendrzési tervek Osszeallitasara,
sziikség esetén a stratégiai terv feliilvizsgalatara,
éves ellendrzési jelentés elkészitésére,
bels6 ellendrzések nyilvantartasara,
intézkedések nyomon kévetésére,
ellendrzési jelentések technikai feladataira (pl.: megbizolevél készitése, ellendrzési
program Osszeallitasa, jelentéstervezetek egyeztetése, megkiildése),
s tajékoztato anyagok dsszeallitdsdra forditando 1d6 igényeket.

* & & @

Eves ellenérzési terv

A 2019. évre tervezett ellendrzéseket a kockazatelemzés alapjan az 1 szam® melléklet
tartalmazza, melyben feltiintettitk az ellen6rzések targyat, céljat, modszereit, ellendrizendd
idészakot, azonositott kockazati tényezOket, az ellenérzés tipusat, ellendrzott szervezeti
egységet, ellendrzés tervezett litemezését, és az ellendrzésre forditandd kapacitést.

Kerepes, 2018, november 21.
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Kerepes, 2018. november




1. szamud mellékiet

Kerepes Varos 2019. évi belsé ellendrzési tervéhez

Sorsz Az Az ellendrzés célja, | Azonosftot Az Az Az ellendrzés Az
am ellendrzés modszerei, t kockazati | ellendrzés | ellendrzétt tervezett ellenfirz
targya ellendrzendd tényezdk tipusa szerv, ltemezése ésre
idészak szervezeti forditot
egység t
kapacita
5
{ellendr
zési
nap)
1 A Cél: annak Anem Szabdlysze | Polgdrmest | 2019.1 8
gazdalkodd | megallapitasa,hogy | jogszabdly rifségi eri Hivatal, | negyedév ellendri
si az szerit ellendrzés mint nap
szabalyzat Onkormanyzatnal, miikédés, feladatellat
feltivizsgal a Polgarmesteri az 0
ata ésaz Hivatalban a alapvetd
abban gazdalkodasi mikddési
foglaltak munka a hatalyos szabalyok
betartdsdn jogszabalyok megléténe
ak szerint torténik-e késa
probaszer{i Mddszer: aktualitasd
ellenfirzése osszehasonlitas nak hidnya
Sikerlilt-e a | értékel6 elemzés. magas
teljes kérd Iddszak: kockazatot
integral 2018..december,20 hordoz.
pénziigyi 19.januér
rendszer
bevezetése
2. Az Cél:annak Szahalysze | Polgdrmest 2019, 1.-11. 10
ipar{izési megdlapitasa , rdségi eri Hivatal negyedeéy ellendri
addval hogy valamennyi ellendrzés nap
kapcsolato érintett részére
s feladatok | elSirdsra keriilt az
dttekintése | add, eleget tettek-e
az ellendrzési
kotelezettségiiknek
, megtették-e a
szitkséges
intézkedéseket a
hatralékok
beszedése
érdekében.
Mdodszer:
Dokumentum alapt
ellendrzés
Ellendrzitt idbszak:
2018 év
3. Az Cél: annak A kordbbi | utdvizsgdla | Nonprofit | 2019. I félév 5 nap
Onkorman | megallapitésa, hogy | ellenérzés t Kft
yzat a belsd ellendrzés soran
tutajdonab dltal 2017 .évben feltart
an levé feltart hianyossag
non profit hidnyossagok ok




tarsasdg kijavitasra keriiltek- | ismétlGdés

2017. évi e. e jelentds
elienbrzésé | Modszer:Dokumen | kockdzatot

nek tumok ellenfrzése hordoz
utdvizsgala mintavételezés
ta alapjan .

Pénziigyi Cél. annak logszer(itle | Pénziigyi | Polgarmest | 2019.1LHILIV.ne é6nap
elszamolds | megdaliapitdsa hogy n eri Hivatal gyedév
ok és ezek a pénziigyi miikddésn

alapjaul elszamoldsok a ek anyagi

szolgalé hatélyos kockdzata
szamviteli jogszabélyoknak lehetséges
bizonylatok megfeleléen
ellendrzése toérténnek-e,

évi 3 Maodszer:
alkalommal probaszerd
eHentrzés, Iddszak:
2019. marcius
julius ,november
5. A Szlovak Cél: annak A nem Pénziigyt | Polgdrmest | 2019.Hi.negye 6 nap
és a Német | megallapitdsa, hogy | jogszeri vizsgélat, eri Hivatal dév

Nemzeti a nemzetiségi gazdalkodd | célvizsgalat ésa
Onkorman Onkormanyzatok sa keretében | nemzetiség

yzat gazdalkodasa a normativ i
gazdalkoda jogszabalyi tamogatas énkormany
sénak eléirdsoknak ilfetve | visszafizet zatok

vizsgélata a jogszabalyi ésével
eldirdsoknak jarhat,
megfelelGen ezért
térténik-e jelentds
kockdzatot
hordoz.

A jelentds fluktuacio miatt szikség van arra, hogy 10 nap tartalékot tervezziink eseti megbizdsokra és
tanacsadasi munkara.

Kerepes, 2018. november 21.

Latta: Dr. Ferenc Dora jegyz

o
Készitette:
Dr. Lukdcsné Gulai Anna
belsdellendgr
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