Kerepes Véaros Onkorményzat Képviselé-testiilete
Etoterjesztés

az Onkormanyzat és Szervei Szervezeti és Mikddési Szabalyzatarol sz6lo
20/2019. (X.24.) 6nkormanyzati rendelet 21. § (3) bekezdés f) pontjaban kapott felhatalmazas
alapjan

Kerepes Varos Onkorményzat Képvisel§-testiiletének munkaterv szerinti
2020. december 10-i rendes {ilésének témajaként

3. napirendi pont: 2021. évi belsé ellentrzési terv elfogadasa

Eléterjesztd: dr. Czékus Réka jegyzo

Az elbterjesztés készitésében kozremiiksdsit: Bella Andrea testiileti referens

Az elbterjesztést véleménykérés jogan targyalja: Pénziigyi, Ugyrendi és Fejlesztési Bizottsag

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendeletben a Kormény a koronavirus vildgjarvany
kdvetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megovésa
érdekében Magyarorszag egész terliletére veszélyhelyzetet hirdetett ki november 4-ét61. A
katasztrofavédelemrdl szol6 2011. évi CXXVIIL tv. 46. § (4) bekezdése alapjan a kihirdetett
veszélyhelyzetre tekintettel, Kerepes Varos Onkormanyzata Képviselé-testilletének feladat- és
hataskorét a polgarmester gyakorolja.

A Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl sz616 2011, évi CLXXIX. térvény (tovabbiakban:
Motv.) 119. § (5) bekezdése alapjan a helyi dnkormanyzatra vonatkozd éves ellenbrzési tervet
a képviseld-testiilet az eldzd év december 31-éig hagyja jova.

A koltségvetési szervek belsé  kontrollrendszerérdl és  belséd  ellendrzésérdl  sz616
370/2011(X1.31.) Korm. rendelet (tovdbbiakban: Bkr.) 31. § (1) bekezdése szerint a belsd
ellendrzési vezetd — Osszhangban a stratégiai ellendrzési tervvel — Osszeallitja a targyévet
kovetd évre vonatkozo éves ellendrzési tervet.

A helyi 6nkorméanyzat belsé ellenGrzése keretében kell elvégezni a feliigyelt kiltségvetési
szervek (Onkormdnyzati koltségvetési szervek, Onkorményzat altal alapitott gazdasagi
tarsasagok) ellendrzését is.

A Dr. Lukacsné Gulai Anna altal elkészitett éves ellendrzési terv tartalmazza a tervezett
ellendrzések targyat, az ellendrzések céirendszerét, az ellendrzések modszereit, az ellendrzott
id6szakot, az azonositott kockazati tényezéket, az ellendrzések tipusat, a vizsgalatokba bevont
int¢zmények részletezését, valamint az ellendrzések tervezett titemezését. Az ellenbrzési terv
a bels6 ellenérzés rendelkezésére allé erGforrasokon, valamint a kockazatelemzés alapjan
felallitott prioritasokon alapul.

A 2021. évre vonatkozo, a belsd ellendrzési vezetd altal elkészitett belséd ellendrzési terv és a
meghatarozott ellendrzési feladatokrdl sz616 tablazat az eloterjesztés mellékletét képezik.

A fentiek alapjan kérem a T. Képvisel-testiiletet a belsd ellenérzési terv véleményezésére.
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Kerepes Véros Onkormanyzat Képviselé-testiilete

../2020.(X11.10.) Kt. hataskirben hozott polgarmesteri
hatarozatl javaslat:
Jelen hatérozattal clfogadom az Onkorméanyzat 2021. évre
vonatkozo, Dr. Lukacsné Gulai Anna egyéni véllalkozo (egyéni
vallalkozoi regisztraciés szam: 6501645, cim: 2370 Dabas,
Cimer u. 12.) altal elkészitett belsé ellenérzési tervet €s a
meghatéarozott ellen6rzési feladatokat elfogadja.
Ezzel egyidejileg felkérem a Jegyzot, hogy az ellendrzési
tervben foglaltak maradéktalan teljesitése érdekében sziikséges
intézkedéseket tegye meg.
Hatéridé: folyamatos
Felelos: dr. Czékus Réka jegyzd

Kerepes, 2020. december 4.

1 2144 Kerepes, Vordsmarty u. 2., @ (28) 561-050
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KEREPES VAROS
BELSO ELLENORZESI TERVE
2021.

Jovahagyta Kerepes Véros Onkormanyzat képviseld-testiilete szdmu hatéarozataval



2021. EVI BELSO ELLENORZESI TERV

Az allamhaztartasrl szolé 2011, évi CXCV. torvénynek (Aht), valamint a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzését szabalyozé  370/2011.(XIL.31.)
Korm. rendeletnek (Bkr.) megfelelden a kozpénzek felhasznalasaban résztvevd koltségvetési
szervezetek kotelesck belsd ellendrzési rendszert mikadtetni abbol a celbol, hogy a szervezet
szdmara bizonyossigot nytjtsanak az dltala kiépitett és miikodtetett pénziigyi iranyitasi ¢és
kontroll rendszerek megfelel6ségét illetden. A 29. § (1) bekezdés szerint az ellendrzési munka
megtervezéséhez a belsé ellendrzési vezetd kockéazatelemzés alapjan éves ellendrzési tervet
készit, amelyet a képviseld-testiilet hagy jova.

Kerepes Varos Polgarmesteri Hivatala a fenti jogszabdlyi felhatalmazas alapjan a jogszabalyi
eléirasoknak megfeleléen Osszedllitotta a 2021. évi belsé ellendrzési tervet.

Az éves ellendrzési terv a belsd ellendrzés rendelkezésére allo erdforrasokon valamint a
kockazatelemzés alapjén felallitott prioritdsokon alapul . A 2019-2020. évi belsd ellendrzések
tapasztalatai és a varhato pénziigyi helyzet fiiggvényében kockazati tényezd , ha nem sikertil
az intézmények mikodtetését racionalizalni, ezért sor keriil két intézmény atfogé vizsgalatara,
valamint a koltségvetés végrehajtasanak folyamatos elemzésére, figyelemmel arra is, hogy
betartasra keriilnek-¢ a hatilyos jogszabalyok. Kockazati ényezd tovabba, hogy az el6zd
években nem vezették pontosan a varos vagyonkataszterét, elmaradtak a selejtezések és a
teljes korii leltarozasok. Kiemelt fontossagi, hogy a 2020. évi beszamol¢/zérszamadas a
Véros valos pénziigyi adatait és vagyonat mutassa. A Nemzetiségi Onkormanyzatokkal valé
egyittmiikddés nem zavartalan, igy indokolt 0jra a Nemzetiségi Onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzése.. A magas kockazati pontszammal rendelkezd ellendrzési
témakat Ojra silyoztuk, az igy elvégzett kockézatelemzés eredményeképpen kerult
meghatarozasra a 2021. évi ellendrzési terv.

Az éves ellenérzési terv dsszeallitasa az alabbi szempontok szerint tortént:

+ Az ellendrzési prioritdsok meghatarozasa

+ Az ellendrzési lefedettség novelése

» Az ellenbrzés hozzaadott-értékének novelése

» A 2019-2020. évi belso ellendrzés tapasztalatainak hasznositdsa
A Bels6 Ellenérzés célja, hogy munkdjéval tdmogassa a szervezet hatékony, gazdasagos és
eredményes mitkddését.

Az ellenérzések alkalmaval készitett elemzé Gsszegzések, atfogd helyzetértékelésekkel
szeretnénk segiteni Kerepes Varos Vezetdinek valamint Bizottsagainak és a Képviseld
testiiletnek a munkajét

Az éves ellenbrzési terv tartalmazza:

a) az ecllenbrzési tervet megalapozd elemzések eredményének Gsszefoglalo
bemutatasat;

b)  atervezett ellendrzések targyat,

c)  azellendrzések céljat;



d)  azellenbrizend6 id6szakot;

e)  arendelkezésre allo és a szitkséges ellendrzési kapacitas meghatdrozasat;
¥ az ellendrzések tipusat;

g)  azellendrzések tervezett litemezését;

k) azellendrzott szervek, illetve szervezeti egységek megnevezését;

i) atanacsadd tevekenységre tervezett kapacitast;

i} a soron kiviili ellenérzésekre tervezett kapacitast

A 2021, évi belso ellenérzési tervet megalapozé kockazatelemzés

Az éves tervezés eldkészitése magaban foglalja a kockazatelemzést megel6zo lépéseket és
magat a kockazatelemzést.

A gazdasagos, hatékony és eredményes ellendrzési tevékenység elofeltétele az ellendrzési
feladatok céljanak pontos meghatarozasa. A cél ismeretében jeldlhetd ki az ellendrzés teriilete
és hatékdre, valamint az ellendrzés céljaval Osszhangban allo - elegendé és megfeleld
ellendrzési bizonyiték megszerzéschez szilkséges - vizsgalati eljardsok mennyisége és
mindsége.

A belso ellendrzési terv készitése soran azok a kockazatoknak és veszélyeknek kitett teriiletek
kertiltek el6térbe, melyek jelentds kihatassal lehetnek a szervezetre. A kockdzatoknak vald
kitettség mértékét, vagy jelentdségét a megfeleld kontrolltevékenységek elvégzése soran lehet
mérsékelm.

A belso ellendrzés az alaptevékenységet leird miikodési folyamatokat abbdl a szempontbél
ellenérzi, hogy a vezetSk altal a kockazatok kezelésére létrehozott kontrollok megfeleldségét
értékelje. llyen kontrollok a hataskorok, szabalyzatok, szervezeti tagozodas, feleldsségi korok
¢s informatikai kontrollok.

A kockazati tényezok feltarasa és értékeiése

A kockézatelemzési folyamat célja, hogy a tevékenységeknél azonositsa, elemezze és
dokumentalja a koltségvetési szervek folyamataiban és szervezeti egységeinél meglévo
kockazatokat.

A 2021. évi ellendrzési munkaterviink dsszeallitasakor a kockazatokon alapuld megkdzelitést
alkalmaztuk. Az ellenérzési eréforrasokat azokra a terilletekre dsszpontositottuk, amelyeken
legnagyobb a hibak eléforduldsi valésziniisége.

A kockadzati tényezok besoroldsa az alabbi fo kategoridak szerint tortént:

- Emberi er6forrés kockézatok

- Jogszabaly valtozasi, szabalyozasi kockazatok
- Mitkodési-stratégiai kontrollok kockazata

- Kéliségvetésre gyakorolt hatds kockéazata

A belsé ellenorzés kiindulopontjai a mikddesi-, tevékenységi folyamatok, mikdzben dnmaga
is a kdltségvetési szerv iranyitasi és szabalyozasi rendszerében egy kontrollfolyamatot képez.
Elsodleges célja a szervezeten beliil a jelentés kockézatnak kitett teriiletek ellendrzése.

A 2021. évi ellendrzési terv Osszedllitdsakor a kockéazatokon alapuld megkozelités
érvényesiilt. A belsé ellenérzési tervet azoknak a kockdzatoknak és veszélyeknek kitett
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teriileteknek az értékelése alapjan dolgoztuk ki, melyek jelentds kihatassal lehetnek az egész
szervezetre. Az ellendrzési erdforrasokat azokra a teriiletekre $sszpontositottuk, amelyeken
legnagyvobb a hibak eléfordulasi valoszinlisége.

Az alabbi ellendrzési témak kaptak magas kockazati értéket:

- Szocidlis Alapszolgdltaté Kozpont mitkidésének vizsgdlata / az elmult ot évben nem
keriilt sor a vizsgdlatdra, a sziikild bevételi forrdsok miatt is indokoll az intézmények
raciondlis és takarékos mitkidtetésének figyelemmel kisérése /

- Szabo Magda Mivelbdési hdz és Konyvidr mitkodésének vizsgalata / 2020. évben sor
kerfilt a két intézmény integrdcidjara , indokolt vizsgdlni az integrdcié pozitiv és
negativ hatdsait, az intézmény gazdasdgos mitkodtetésének feliételeit.

- Indokolt folyamatosan figyelemmel kisérni a gazdasagi események - kiaddsok,
bevételek- jogszeriiségét/szabdlyossdgdt, igy a kordbbi évekhez hasonldan sor keriil
évi két alkalommal mintavételezési eljdrdassal a bevételek és kiadasok vizsgadlatdra.

- A zdrszamadds vizsgalata sordn kiemelten fontos vizsgdlni a mérlegsorok leltarral
torténd aldiamasztdsdt, a beszdmold valodisdagat, teljes koriiségét, dokumentaltsdgat.

- A vagyonkataszter folyamatos karbantartdsdra az elmult években nem fekteitek kellé
sulyt, a 2019. évi kataszteri adatok nem titkréziék pontosan a vdros vagyondt.
Utévizsgalat keretében indokolt vizsgdlni, hogy megtették-e azokat a sziikséges
intézkedéseket/egyeztetéseket, mely azt a célt szolgdlja, hogy a 2020. évi kataszter mar
pontos és teljes korii legven.

- A Nemzetiségi Onkorményzatok gazddlkoddsa az elmilt években nem mindenben felelt
meg a jogszabdlyi eldirdsoknak. Ezért indokolt az ujboli vizsgdlat. / 2019. évben volt a
vizsgdlat, 2020. évben sor keriilt a Német Nemzetiségi Onkormdnyzat utévizsgdlatdra,
illetve célvizsgdlatra keriilt sor a Roma Nemzetiségi Onkormanyzatnal. /

- Virhatoan a Varos likviditdsi helyzete nagyon fegyelmezett gazdalkodast igényel, ezt a
belsé ellendrzés is prébdlja tamogatni, azzal, hogy megvizsgdlja a kiliségverés
végrehajtdsanak alakuldsdt, hdtralékok /kintlévéségek alakuldsdt, felhivia a Vezeidk
figyelmét a sziikséges intézkedések megtételére.

A belsé ellenérzés személyi feltételei

A munkat a hatalyos Szervezeti és Miikddési Szabalyzat szerint 1 f6 megbizasi szerzédéssel
foglalkoztatott belsd ellendr latja el, 45 ellendri nap keretében. Az informatikai rendszerekkel
kapesolatban felmeriild belsé ellenorzési igény esetén a Jegyzd specidlis szakmai tudassal
rendelkez6 szakértét fog megbizni.

A tanicsadéi tevékenység tervezése sordn figyelembe vettik a vérhato, elére tervezhetd
tandcsadoi tevékenységet, rutin tevékenységeket (adhoc megbeszéléseket, véleményezéseket,
valamint rutinszer( informacié cseréket),

Egyéb tevékenység kapacitas meghatarozasa

Az egyéb tevékenység kapacitas igényének megallapitasa sordn kellé figyelmet forditottunk
arra a tényre, hogy a belsé ellendri feladatot egy személy latja el.

4



Igy a belsd ellendrzési vezetd feladatok eltdtdsa is a belss ellenér feladata ,valamint belsé
ellendrzési tevékenységen kiviil tanacsadoi tevékenységet is ellat, a jogszabdlyi kereteken
beliil. :

A tervezés soran tovabbiakban figyelembe vettiikk a belsd ellendrzési vezetd feladatait és
annak idoigényeit.

Tobbek kazo:

¢ kockazatelemzéssel alatamasztott stratégiai és éves ellendrzési tervek dsszeallitasara,
sziikség esetén a stratégiai terv fellilvizsgalatara,

éves ellenorzési jelentés elkészitésére,

belsé ellendrzések nyilvantartasara,

intézkedések nyomon kévetésére,

ellenbrzési jelentések technikai feladataira (pl.: megbizdlevél készitése, ellendrzési
program &sszeallitasa, jelentéstervezetek egyeztetése, megkiildése, intézkedési terv
javaslat a Jegyz0 részére),

¢ tajckoztatd anyagok Osszeallitasara forditando id6 igényeket.

. & & @

Eves ellenérzési terv

A 2021. évre tervezett ellendrzéseket a kockizatelemzés alapjan az 1 szdmu melléklet
tartalmazza, melyben feltiintettiik az ellendrzések targyat, céljat, modszereit, ellenérizend6
idészakot, azonositott kockazati tényezbket, az ellendrzés tipusat, ellen6rzdtt szervezeti
egységet, ellendrzés tervezett litemezését, és az ellendrzésre forditando kapacitast.

Kerepes, 2020. november...

Dr. Lukdcsné Gulai Anna
belsd eliendrzési vezetd

Latta :
jegyz6
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