Kerepes Varos Onkonnéﬁyzat Képviselo-testiilete

Eldterjesztés

3. napirendi pont

Dontés
a Polgarmesteri Hivatal 2022. évi belsd ellendrzési tervének elfogadisa
targyiban

Ulés datuma: 2021.11.25.

Ulés tipusa: nyilt
Motv. 46. § (1) bekezdése alapjan.

Munkaterv szerint: igen

Eléterjeszto: dr. Fiigedi Réka jegyz6
Az Onkormdnyzal és Szervei Szervezeti és Mitkodési Szabdlyzatarol sz6l6 20/2019. (X.24.) énkormanyzati
rendelet 21. § (3) bekezdés f) pontjdban kapott felhatalmazds alapjan

Készitette,

kézremiikodott: dr. Fiigedi Réka jegyzd

Targyalé bizottsag: Pénziigyi, Ugyrendi és Fejlesztési Bizottsag
Nemzetiségi

onkormanyzat joga: nem kell nyilatkoznia

Sziikséges szavazati

arany: egyszerii t8bbség

Kerepes, 2021.11.17. Aldirasok

Az cloterjesztés ellen torvényességi kifogast nem emelek.
dr. Fiigedi Réka jegyzd




Kerepes Varos Onkorményzat Képviselo-testilete
Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz016 2011. évi CLXXIX. térvény (tovdbbiakban: Motv.) 119. § (5)
bekezdése alapjan a helyi énkorményzatra vonatkozo éves ellendrzési tervet a képviselé-testiilet az el6zé v
december 31-éig hagyja jova.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél szolé 370/2011.(X1.31.) Korm.
rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 31. § (1) bekezdése szerint a belsé ellendrzési vezetd — Ssszhangban a stratégiai
elien6rzési tervvel — dsszeallitja a targyévet kdvetd évre vonatkozd éves ellendrzési tervet.

A helyi 6nkormanyzat belsd ellenérzése keretében kell elvégezni a feliigyelt koltségvetési szervek
(donkormanyzati koltségvetési szervek, dnkorményzat ltal alapitott gazdasagi tarsasagok) ellendrzését is.

A Dr. Lukéacsné Gulai Anna altal elkészitett éves ellendrzési terv tartalmazza a tervezett ellendrzések targyat,
az ellendrzések célrendszerét, az ellendrzések modszereit, az ellendrzott id6szakot, az azonositott kockazati
tényezbket, az ellendrzések tipusdt, a vizsgélatokba bevont intézmények részletezését, valamint az
ellendrzések tervezett iitemezését. Az ellendrzési terv a belsd ellendrzés rendelkezésére allo erdforrasokon,
valamint a kockézatelemzés alapjan feldllitott prioritidsokon alapul.

A 2022. évre vonatkozd, a belsd ellendr altal elkészitett belsd ellendrzési terv és a meghatarozott ellendrzési
feladatokrol szdl6 tablazat az elbterjesztés mellékletét képezik.

A fentiek alapjan kérem a T. Képvisel6-testiiletet a belso ellendrzési terv véleményezésére és elfogadasara.

.../2021. (X1.25.) Kt. hatarozati javaslat:

Kerepes Varos Onkormanyzat Képviselo-testiilete elfogadja az Onkormanyzat 2022. évre vonatkozé, Dr.
Lukéacsné Gulai Anna egyéni véllalkozo (egyéni vallalkozdi regisztraciés szam: 6501645, cim: 2370 Dabas,
Cimer u. 12.) altal elkészitett belsd ellenérzési tervet €s a meghatarozott ellendrzési feladatokat elfogadja.
Ezzel egyidejtleg felkéri a Jegyzot, hogy az ellendrzési tervben foglaltak maradéktalan teljesitése érdekeben
szitkséges intézkedéseket tegye meg.

Hataridé: folyamatos

Felelds: dr. Fugedi Réka jegyzd



KEREPES VAROS
BELSO ELLENORZESI TERVE
2022.

Jovéhagyta Kerepes Varos Onkormanyzat képviselo-testiilete szamu hatarozataval




2021. EVI BELSO ELLENORZESI TERV

Az 4llamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvénynek (Aht.), valamint a kdltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzését szabalyozé  370/2011.(XI1.31.)
Korm. rendeletnek (Bkr.) megfeleléen a kdzpénzek felhasznalasaban résztvevd koltségvetési
szervezetek kotelesek belsd ellendrzési rendszert mikddtetni abbdl a célbol, hogy a szervezet
szamdara bizonyossagot nytjtsanak az altala kiépitett ¢s mitkddtetett pénziigyi iranyitasi és
kontroll rendszerek megfeleloségét illetéen. A Bkr, 29. § (1) bekezdés szerint az ellendrzési
munka megtervezéséhez a belsd ellendrzési vezetd kockazatelemzés alapjan éves ellendrzési
tervet készit, amelyet a képviseld-testiilet hagy jova.

Kerepes Varos Polgarmesteri Hivatala — Bels6 ellendre - a fenti jogszabélyi felhatalmazas
alapjan a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden osszedllitotta a 2022. évi bels6 ellendrzesi
tervet.

Az éves ellendrzési terv a belsé ellendrzés rendelkezésére allo erbforrasokon valamint a
kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon alapul . A 2019-2020-2021. évi belsé
ellenérzések tapasztalatai és a varhaté pénziigyi helyzet fliggvényében kockazati tényez6 , ha
nem sikeriil az intézmények mikodtetését racionalizalni, ezért sor keriil két intézmény atfogd
vizsgalatara, ezzel teljesiil az is, hogy egy cikluson beliil sor keriil minden intézmény atfogo
vizsgalatara.

A Kerepesi Viarosiizemeltetési Nonprofit Kft. szerepe/munkdja jelentds a Vdros életében, a
szikiilé forrasok miatt szitkség van arra, hogy az Onkormanyzattél kapott tdmogatast a
leghatékonyabban hasznosuljon, valamint arra, hogy a véllalkozoi tevékenységeredményét
visszaforgassdk a varostizemeltetési feladatok finanszirozasara.

Ugyancsak kiemelt jelentdségli és kockazata a Polgdrmesteri Hivatal Miszaki osztalyanak
tevékenysége. Fontos, hogy megfeleld miszaki el6készités utdn legyenek a palyazatok
benytjtva, valamint , hogy a beruhdzasi feltjitasi feladatok megvalositasa a
leggazdasagosabban , ajogszabalyok és belso szabalyzatok figyelembevételével torténjen.

Mivel a gépjarmiiadd bevételek mar részben sem illetik meg az Onkormanyzatot, illetve a
pandémia miatt az ipar{izési ado mértéke csokkent , fontos, hogy valamennyi addalany
bevallia és megfizesse az adojat, csokkenjenek a hatralékok, és az eléviilési id6n beliil
torténjenek meg a behajtasi cselekmények.

A Belsé ellendrzés akkor éri el céljat, ha a feltart problémdak kijavitasra kerlilnek....nem
ismétlédnek meg, az intézkedési tervekben foglaltakat a felelossé tett személyek végrehajtjdk.
Fentiek miatt az Ellendérzési terv tartalmazza, hogy a Belso ellendr tekintse at az intézkedési
tervek végrehajtasat, ha nem vagy csak részben tortént meg a hidnyossagok felszamolasa,
wjabb javaslattal kell élni a hibak/hidnyossagok végleges megsziintetése érdekében.

A magas kockazati pontszammal rendelkezd ellendrzési témdkat jra sdlyoztuk, az igy
elvégzett kockazatelemzés eredményeképpen keriilt meghatérozasra a 2022. évi ellendrzési
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terv.

Az éves ellendrzési terv Gsszedllitasa az alibbi szempontok szerint tértént:

+ Az ellen6rzési prioritdsok meghatdrozasa

+  Azellendrzési lefedettség nivelése

+ Az ellendrzés hozzaadott-értékének ndvelése

* A 2019-2020-2021. évi belst ellendrzés tapasztalatainak hasznositasa
A Bels6 Ellendrzés célja, hogy munkajaval tamogassa a szervezet hatékony, pazdasagos és
eredményes miikédését.

Az ellendrzések alkalmaval készitett elemzd Osszegzések, atfogd helyzetértékelésekkel
szeretnénk segiteni Kerepes Varos Vezetdinek valamint Bizottsagainak és a Képvisels

testilletnek a munk4jat
Az éves ellenbrzési terv tartalmazza:

a) az ellen6rzési tervet megalapozo elemzések eredményének Osszefoglald

bemutatasat;
b} atervezett ellendrzések targyat;
c¢)  azellendrzések céljat;
d)  azellenbrizend6 idészakot;
e)  arendelkezésre all6 és a szilkséges ellendrzési kapacitas meghatarozasat;
f} azellendrzések tipusat;
g) azellenOrzések tervezett litemezését;
h)  azellendrzott szervek, illetve szervezeti egységek megnevezését;
i) atanacsado tevékenységre tervezett kapacitast;
7 a soron kiviili ellendrzésekre tervezett kapacitast

A 2022. évi belsé ellenérzési tervet megalapozé kockazatelemzés

Az éves tervezés elGkészitése magaban foglalja a kockazatelemzést megelozé Iépéseket és
magat a kockazatelemzést.

A gazdasagos, hatékony és eredményes ellendrzési tevékenység elbfeltétele az ellenérzési
feladatok céljanak pontos meghatarozasa. A cél ismeretében jelGlhetd ki az ellenérzés teriilete
és hatokdre, valamint az ellendrzés céljaval Osszhangban allo - elegendé és megfelel
ellenérzési bizonyiték megszerzéséhez sziikséges - vizsgalati eljarasok mennyisége és
mindsége.

A belsé ellendrzési terv készitése soran azok a kockazatoknak és veszélyeknek kitett teriiletek
keriiltek eldtérbe, melyek jelentds kihatassal lehetnek a szervezetre, A kockazatoknak vald
kitettség mértékét, vagy jelentdségét a megfeleld kontrolltevékenységek elvégzése soran lehet
mérsékelni.

A belsd ellentrzés az alaptevékenységet leird mitkddési folyamatokat abbol a szempontbol
ellendrzi, hogy a vezetdk altal a kockazatok kezelésére Iétrehozott kontrollok megteleldségét
értékelje. Ilyen kontrollok a hataskorok, szabélyzatok, szervezeti tagozodas, felelésségi korok
¢s informatikai kontrollok.

A Kkockizati tényezdk feltarasa és értékelése




A kockazatelemzesi folyamat célja, hogy a tevékenységeknél azonositsa, elemezze &s
dokumentalja a koltségvetési szervek folyamataiban és szervezeti egységeinél meglévd
kockazatokat.

A 2022. évt ellendrzési munkaterviink Osszeallitasakor a kockazatokon alapuld megkézelitést
alkalmaztuk. Az ellendrzési eréforrasokat azokra a teriiletekre dsszpontositottuk, amelyeken
legnagyobb a hibak eléfordulasi valdszinlisége.

A kockdazati tényezok besoroldsa az aldbbi fi kategoridk szerint tortént:

- Emberi er6forras kockéazatok

- Jogszabaly valtozasi, szabalyozasi kockazatok
- Mitkodési-stratégiai kontrollok kockézata

- Koltségvetésre gyakorolt hatas kockazata

A bels6 ellendrzés kiindulépontjai a mikddési-, tevékenységi folyamatok, mikézben Gnmaga
is a koltségvetési szerv iranyitasi és szabalyozdsi rendszerében egy kontrollfolyamatot képez.
Elsbédleges célja a szervezeten beliil a jelentds kockazatnak Kitett teriiletek ellendrzése.

A 2022, évi ellenérzési terv Osszeallitésakor a kockdzatokon alapuldo megkozelités
érvényesiit. A belsé ellendrzési tervet azoknak a kockazatoknak és veszélyeknek kitett
terilleteknek az értékelése alapjan dolgoztuk ki, melyek jelentds kihatassal lehetnek az egész
szervezetre. Az ellenbrzési erbforrdsokat azokra a teriiletekre Gsszpontositottuk, amelyeken
legnagyobb a hibdk eldforduldsi valdszinlisége.

Az alabbi ellendrzési témaék kaptak magas kockdazati értéket:

1. A Kerepesi Napkozi-otthonos Ovoda és a Kerepesi Babaliget BolesGde atfogd
ellendrzésére még nem Kkeriilt sor ebben az Onkorményzati ciklusban, mindkét
intézménynek széleskori a kapesolatrendszere a lakossaggal, szinvonalas , jogszert és
hatékony miikodésiik stratégiai fontossagh az Onkormanyzat szamara.

2. A korabbi ponthoz hasonldan a Kerepesi Varosiizemeltetési Nonprofit Kft. munkaja is
transzparens, kotelez6 Onkormanyzati feladatok végrehajtasat végzik, munkajanak
folyamatos figyelemmel kisérése indokolt.

3. A Polgarmesteri Hivatal Miiszaki osztdlydnak tevékenysége jelentdsen
Sfelértékelddik™. Most nyiltak meg az Gj eurdpai unids palyazatok, melyek
elOkészitése stratégia feladat. A beruhazésok-, felujitasok jogszeri lebonyolitasa nagy
figyelmet igényel és magas kockézatot hordoz,

4. Az Addcsoport munkdja a jelentds forrascsikkenések miatt ,,felértékelodi ,, és ezzel
parhuzamosan nagyobb odafigyelést igényel.

A belsd ellendrzés személyi feltételei

A munkat a hatdlyos Szervezeti és Miikodési Szabalyzat szerint 1 f6 megbizasi szerzédéssel
foglalkoztatott belso ellendr latja el, 45 ellendri nap keretében. Az informatikai rendszerekkel
kapcsolatban felmeriild belsd ellendrzési igény esetén a Jegyzd specialis szakmai tudéssal
rendelkezd szakértdt fog megbizni.

A tanicsadoi tevékenység tervezése soran figyelembe vettiik a varhatd, elbre tervezhetd
tanacsaddi tevékenységet, rutin tevékenységeket (adhoc megbeszéléseket, véleményezéseket,
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valamint rutinszert informacié csereéket),
Egyéb tevékenység kapacitas meghatirozasa

Az egyeb tevékenység kapacitas igényének megallapitasa soran kelld figyelmet forditottunk
arra a tényre, hogy a belsé ellendri feladatot egy személy Iatja el.

fgy a belss ellendrzési vezets feladatok eltatdsa is a bels6 ellendr feladata -valamint belsé
ellendrzési tevékenységen kiviil tanacsadoi tevékenységet is ellat, a jogszabalyi kereteken
beliil.

A tervezés soran tovabbiakban figyelembe vettiik a belsé ellenérzési vezets feladatait és
annak id6igényeit.

Tébbek kizort:

¢ kockazatelemzéssel alatdmasztott stratégiai és éves ellendrzési tervek Osszeallitdsara,
szitkség esetén a stratégiai terv felilvizsgalatara,

éves ellendrzési jelentés elkészitésére,

belsé ellenérzések nyilvantartasara,

intézkedések nyomon kévetésére,

ellendrzési jelentések technikai feladataira (pl.: megbizélevél készitése, ellendrzési
program Osszeallitdsa, jelentéstervezetek egyeztetése, megkiildése, intézkedési terv
Javaslat a Jegyz§ részére),

° tajekoztatd anyagok Ssszeallitasara forditando idd igényeket.

e & & @

Eves ellenérzési terv

A 2022, évre tervezett ellendrzéseket a kockazatelemzés alapjan az 1 szamu melléklet
tartalmazza, melyben feltiintettik az ellenérzések targyat, céljat, modszereit, ellenbrizendd
id6szakot, azonositott kockazati tényezOket, az ellendrzés tipusat, ellenérzétt szervezeti
egységet, ellenérzés tervezett litemezését, és az ellendrzésre forditandd kapacitast.

Kerepes, 2021. november...

Dr. Lukicsné Gulai Anna
belsd ellendrzési vezetd

Latta :
Jegyzb
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