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TEVES BELSS ELLENGORZES] JIELENTES

2019 janudr 1. és 2019 december 31, kbz8tt végeett belsd ellenérzési

tevékenységrdl
(Kerepes Varos Gnkormanyzata)

Tisztelt Polgarmester Ur és Jegyzd Asszony!

A 370/2011. /XEL 31, / Korm. rendelet 48— 49, §.alapjdn a belsd ellendr éves
sllendrzesi jelentést kéezit, melyet a thrgyévet kdvetd év februar 15-ig megkiild
a Polgarmesternek és a Jegyzonek.

Az éves ellenbrzési jelentést a zdrszamadési rendeletiervezettel egvidejlileg a
képviselb-testilet elé kell terjeszten: jévahagydsra.

A 37072011, 7 XIL31. / Korm. rendelet 48.§-2 alapidn az éves Osszefoglalé
selentésnek az aldbbiakat kell tartalmazni:
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Az éves ellendrzést tervben foglalt feladatok seljesitésénelk érickelése

A bizonyossigot add tevékenységet clbsegitd és akadélyozsd tényezdk
bemutatasa

A tandcsaddi tevékenység bemutatisa

A belsé  kontrolrendszer mikddésének értékelése az  ellendirzési
tapaszialatok alapjan

Intézkedesi tervek megvaldsulasa

A Kepvizeld testillet 2018, decemberében targyalta a 2019, évi ellendruési
tervet, de nem fogadia ¢l, t6bb javaslat is clhangzott, mely alapido
mddositasra kertilt az eliendrzési terv.

Fzt o Képviseld testilet 2019, mérciust dlésén. Floszama ¥T
hatdrozatial clfogadia,
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Az ellendrzesi terv elfogadasat megelézden Polgérmester Or célvizsgélat
elvégzésére adott megbizist, az ellendrzés celia az aldbbi volt:

- A Kerepesi Véarosiizemeltetési Nonprofit Kft 2019, &vi jogos/redlis
finanszirozdsi igénvének megillapitass,

- A kiizhasznd és vallalkozasi tevéikenység elkiilonitésének vizgsgdlata, ax
ezzel kaposolatos jogszabédlyok betartdsdnak ellenbraése,

- Annak megdllapitdsa, hogy a Kft eleget tett-e a tulajdonos Onkorményzat
felé  a  jogszabdlyokban, iletve belsd szabalyvzatokbsn  elfirt
kitelezettségeinek. / elszdmolds, beszamolds, inardizési add bevallas /

Az ellenBrzétt szervezeti egység: Kerepesi Vérosiizemeltetési Nonprofit Kit,
valamint a Kerepesi Polgdrmesteri Hivatal volt.

Osszefoglaldan az aldbbiakat dllapitotta meg a vizsgélat:

- Az Onkormiényzat és a Polgdrmesteri Hivatal a Térsasiggal
kapesolatos tulaidonost feladatainak tdinvomd Wbbségében eleget
tetd,

- Az utolsd egységes szerkezetlh Alaplid okirat 2015, évben késziilt,
javasolta & vizsgdlat egy ) cgységes szerkereth Alapité okirat
KeazitGast.

A Kézhaszndsdgi szerzddés is felilvizsgdlatra srorul, mert t8bb pontia lrredlis
feladatokat iletve hatdridSket tartalmazott, igy azt nem is tudtdk betartani. A
kiizhasintsdgi  szerzGdésben rbgzitett  feladatok nincsenek  megleleld
mélvségben szabdlyozva. Az Ugyverzetd elmonddsa alapjén, 2 szokisiog
dintétte el, hogy mely munkdkat végzik el a tdmogatds terhére és melyeket
szarldzzak e kilén is az Onkorményzat részére,

Egltdtlenill sziikségesnek idtta o eflenérzés, ezen [kérdések
tizztdedsar, &s szerzddésben tBriénd rogzitését, mert ennek hignye
okoddlyozza, hogy pontosan meghotérozzak az éves lamogotas
Gsszeget.

- Pl Utak, jardék kezelése szerepel s kizhaszniisagi szerzfdésben,
ennek ellengre t8bb, mint 10 alkalommal szémlaztak le ilven jellegll
munkat.




Ugyanez elmondhatd a t6bbi feladatra is. 2018-ban 91 alkalommal
tortént kilon szamia kiboesstisa az Onkormdnyzat részére, ezek
déntd része kapesolatba hozhatd a Kézhaszndsdsl szerzbdésben
megjeldlt feladatokkal.

A Kft. kdteles lenne évente elszdmolni a tdmogatds Hsszegévelaz
eiszdmoldsok oz utobbi évelkben elmeoradiak, megsérive ezzel Az
dllombdztortasi thrvényt és o kbzhosendsdgl srersfedést. § 20158,
Evitl kerilit ellendrzésre. /

Hignyossdg, hogy ¢ Kizhesenistyi szerzfdés melld nem készilfs egy
tamogotdi szerzldds, amely pontosan- az Akt elfirdsolt flayelembe
véve —siobdlyoznd wr elszémolds pontos meneldt, kimutatdsokat,
dokummentum igényt sib.

Atfogé felliivizsgdlotra szorul az is, hogy azon Onkorményzati
megrendelések - melyek nem esnek a kézhasznisagl szerzfdés
natdlya ald- ,mily mdédon kerlilnek szamidzdsra. A ielenlegi gyakorlat
szerint nem 2 teljes szolgéltatds kerlll szémidzdsra, csak 3 béren és
jaruiékokon kiviili szGkitett koliség,

Az Afg tv. 13.6-0 clopidn csak o forrds dtudds/tdmogatds terhére
megvaldsitott felodotok nem telinthetdk ax Afo tv. szerinti
seofgdlictdsnek.,  Javasolta a vizsgdlat ennek a kérdéskdrnek az
dttekiniését, mert a tbrvény megsértésének silvos  anvagl
kiivetkezményei lehetnek.

A kizhoszng és o vallolbozdsi tevékenysdy  elkiliénicésér
birtosftotidk, A 2017.-2018 évi beszdmuold kézhaszadsdgl mellékiete
vlapjan, mindenben megfeleltek a kizhosinibstgl tdrsoségokkol
kepesolotos elvérdsoknok,

A Nonprofit Ift., nem mindenben tett eleget ¢ beszdmoldsi és
kézterhel bevallésével és megfizetésdvel kapesolptos felodotuinak,
& Kft. a villolkozasi tevékenysége utdn nem vallotio be, és nem
fizette mieg o helyi iporfzési addt, és nem szédmolt el 2
tdmogatdsokkal. Az iparlzési addt évkdzben visszamendleg az
eldviilési iddn belll rendezték,

Egveb add és jarulék bevealldsi és befizetés! kitelezetisdoének a iy,
eleget tett,




- Jegvzl osszony tdidkoztotdsa olopidn folvemuetban von az Alapftsd
okirat és o Edrhosinlsdgi szerzfdés felibvizspdlota, melynek sordn
figyelembe vessik oz ellendrzés tapasztolotalt.

Képvisels testiilet altal elfogadott ellendrzést terv
végrehajtasa soran az aldbbiakat tapasziaita az
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ellenfrzés.

- I Az iparfizési adbval kapcesolatos feladatolk végrehajidsa

Az ellendrzés célja volt annak megéllapitdsa, hogy valamennyi érintett reszere
elbirdsra keriilt-e az add, cleget tetick-e és milyen médon az ellendrzési
kotelezetiségiiknek, megtették-e a szikséges intézkedéseket a hétralékok
beszedése érdekében.

A 18bb megillapitdsok az alabbiak voltak:

A vizsgalt idbszakban jelentdsen ndt az addalanyvok szdma, de ezzel arduyosan
nem nditek az iparfizési add bevételek, Nem volt folyamatos az addalanyisag
vizeghlata, a rendelkerésre &li6 informacick alapjan, ennek oka volt az is, hogy
jelentds Ggvhatralékkal dolgoziak 2018, évben. 2017-2018-2019 es ¢vben / a
vizsgdlat idGpontidig /2619, 4prilis 16-ig / nem végeziek addeliendrzéscket
annak érdekében, hogy megbizonvosodjanak rola, hogy sz addslanyok 38l
allapitottdk —e meg a fizetendd addjukat.

2018, évben nem tdrténtek behajtdsi cselekmények, jelentbs volt az elévilit ade
Osszege.

Az Ggvhatraiékokat feldolgozta az Adbcsoport, az ellenfrzés ideje alaxt
naprakész volt a kinyvelés. Az addellentirzések megkezdését hdtrdltatia, hogy
tridsan tavol volt | munkatdrs, illetve, hogy jelentds Ggvhairaléhot kellet
fetdolgozn 3 f8nek.

. A 2018 évi ellendrzési tapaszialaiok alapian nagyon sok probléma volf a
pénzidoyi elszamoldsokkal és az ezek alapjoul szolgilo szdmviteli bizonylatolkal

—  kotelezetiségvailolasok,  pénziigyi  ellemjegyzések,  teljesitésigazolisok,
érvényesitesi feladatok, a penziigyi rendszer integralisdga — ezért az é&v
folyamén 3 alkalommal keriilt sor ennek ellenérzésére. Az ellendrzdtt iddszskok




2019. marcius, julius, november. A cél az volt, hogy az intézkedési tervek
vegrehajtasat kivetben egyre nagyobb figyelem irdnyuljon erre a teriiletre, és
egyre kevesebb szamu legyen az a kifizetés, ami nem mindenben felel meg a

peénziigyi jogszabdlyoknak és a belsé szabalyzatoknak.

A 2019. marciusi bizonylatok ecllenérzése sordn az alabbiak voltak
tapasztalhatdk:

Megaéllapithaté volt,hogy a 2018-as évhez képest jelentSs elrelépések
torténtek a jogszeri miikdodés tekintetében az Onkorményzat- mint
gazdalkodasi egység - és a Polgarmesteri Hivatal vonatkozdsdban. Nem
mondhatéd el wugyanez az o©nalid intézmények és a nemzetiségi

onkormanyzatok gazdalkodasaval kapcsolatban.

A 2019. marciusi gazdasdgi események vizsgdlatandl az alabbi jelentds
elérelépéseket figyelhettiik meg:
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- Sikeriit az ASP rendszerre torténd atalldas, a gazdasagi események
szamviteli rogzitése ebben torténik.

- Elkésziilt és hatdlyba lépett egy 4j ,Gazdadlkoddsi szabalyzat, mely

kisebb korrekciékkal, kiegészitésekkel megfeleld belsé iranymutatast
ad a jogszabalyokban elGirtak betartdsahoz.
A szabdlyzattal kapcsolatos problémak kijavitdsa érdekében - a
tandcsadasi tevékenység keretében —észrevételeket tettem Jegyzd
Asszony részére [2019.4prilis 7-én/. fhidanyzott és jelenleg is hidnyzik az
intézmények gazdalkodasaval kapcsolatos szabalyozas/

A vizsgalt mintédkban az aldbbiakat tapasztaitam:

A 2018. évben tapasztalt indokolatlan készpénzforgalom megsz(int. Csak
indokolt esetben torténtek készpénzfizetések.

Tovabbra is fennallt az a hianyossag, hogy a kiadasi pénztarbizonylatot, illetve a
pénztarnaplot a pénztarellenér nem irta ald, illetve a szabalyzatbdl/munkakoéri
lefrasbol nem derll ki, hogy ki a pénztareilendr, illetve hidnyzik a pénztaros
felel6sség vallald nyilatkozata. 12 tételben észlelt az ellenérzés kisebb

hianyossagot, ezeket utélag javitani lehetett.




A banki kifizetések esetében néhany tételné! fordult el szabdlytalansag, amit
utélag orvosolni lehetett. / hidnyzott a szerz6dés vagy szerzddés szamra
hivatkozas, a szerz8déseket a pénziigyi ellenjegyz8 nem irta ald, de a fedezet
egyébként rendelkezésre allt, kbzbeszerzési eljaras alapjan kotodtt szerz6désnél
a kifizetéskor nem vizsgdltak, illetve nem csatoltak a kéztartozds mentességi

igazolast. /

A kimend szdamldk nem voltak aldirva. Lehetséges aldirds nélkil szamlat
kibocsatani, de nem célszerli, mert az alairok ellenérzési funkcidkat tudnak
eflatni. Mivel nem nagyszdmd szamlarél van sz6, az volt a javaslat, hogy irjak ala

a kimend szamlakat.

Ugyanezen témakérben a juliusi bizonylatok ellendrzése sordn az aldbbi

megallapitasok szilettek:
A 2019. jiliusi gazdasagi események vizsgilatandl jelentds el6relépéseket

figyelhettitk meg, a vizsgdlt mintdban Kisszdmi és sulyat tekintve kisebb
problémak jelentkeztek, amik javithatok. Ismételten felhivta az ellenérzés a
figyelmet, hogy teljesitésigazolis nélkiil nem lehetséges sem készpénzben,
semn atutaldssal fizetni. Felhivta az ellen8rzés a Jegyz6 asszony figyelmét a
teljesitésigazolok személyének feliilvizsglatara. Felhivta az elienérzés a
figyelmet arra, hogy el6relépés szitkséges a szabdalyzatok vonatkozdsaban.
Azon tal, hogy ezen szabdlyzatokat a hatalyos jogszabalyok kotelezéen
elGirjak, a megfelelS és zart rendszerii szabalyozds nagyban hozza fog jarulni
ahhoz, hogy a jelenleg még fennallé hidnyossagokat kikiiszéboljék, és a belsé
kontrollrendszer miikédni tudjon, egyértelmiiek legyenek a jogosultsagok és

feleldsségek.

Tovabbra is fenndllt az a hidnyossag, hogy a kiadasi pénztérbizonylatot,illetve a
pénztarnaplét a pénztarellendr nem irta ald, igy feltételezhetSen nem volt

pénztarellendrzés.

- A kimend szamlakat tovébbra sem irtdk ald, az ellendrzés ismételten
javasolta, hogy a készit§ irja ald a szamlat és a belsd kontroll érdekében
még egy f6 ellenérizze, és ezt aldirdsaval igazolja.

- A tamogatdsi szerz6désekben nem régzitették, hogy a tdmogatassal el
kell szdmolni, nem volt rogzitve az elszdmolas médja, valamint nem

minden tamogatas volt publikdlva a Véros honlapjan.
- Tobb esetben a kifizetéshez nem volt csatolva
megrendelés/szerz6dés,illetve hidnyzott a hivatkozas a szerzédésre.




A harmadik alkalommal a novemberi bizonylatok ellenérzésére kerilt sor,
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vizsgalva azt is, hogy hogyan hasznosultak az el6z8 két vizsgalat megéllapitasai.

Megallapithaté volt, hogy a vizsgélt mintdban jelentdsen csokkentek a hibak,
hidnyossdgok ardnya. A Gazdalkoddsi szabalyzatot nem sikeriilt kiegésziteni
az intézmények gazdalkodasara vonatkoz6 résszel.

A 2019. novemberi gazdasagi események vizsgalaténal az aldbbi jelent8s

elérelépéseket figyelhettiik meg:

Bevezetésre keriilt és megfeleléen miikédik az ASP rendszer. Még
mindig nem volt teljes korli az elGzetes kotelezettségek rogzitése,
jellemzBen az intézmények és a Nemzetiségi Onkormanyzatok
vonatkozasaban, mivel nem minden esetben kiildik be a megkdtstt
szerzddéseket pénziigyi ellenjegyzésre, illetve nyilvantartisba vételre.
Javaslatok kozott szerepelt , hogy az Intézmények és a Nemzetiségi
Onkormaényzatok altal kordbban bekiildott/atadott szerzédéseket és
megrendeléseket tekintsék at, amennyiben van olyan szerzddés, ami
nincs rogzitve az ASP rendszerben azt pétidlag rogzitsék. Ennek
ellen&rzésére 2020. évben sor keriil.

Az onalidan mikodd intézmények gazdédlkodasi feladatait a
Polgarmesteri Hivatal Add és pénziigyi iroddja latja el. Az
egylittmiikédés nem zavartalan, tobb alkalommal tapasztalhatd volt,
hogy az egyiittm(ik6dd felek nem ismerik pontosan a jogaikat és
kotelezettségeiket. Ennek javitdsa érdekében sziikséges az
»Egyluttmikodési megallapodasok” feliilvizsgdlata, valamint 3
Gazdalkoddsi szabdlyzat kiegészitése egy fejezettel, mely részietesen
szabdlyozza a gazdalkodas teriiletén felmeriilé valamennyi kérdést, és
nem pénziigyi végzettségliek szamara is egyértelmiiek a szabalyok,

INl. linius hénapban az ellenérzés részletesen vizsgdlta a Nemzetiségi
Onkormdnyzatok gazddlkoddsdt.

Annak ellenére, hogy a korabbi években is vizsgdltdk ezt a teriiletet,
elbrelépést nem lehetett tapasztalni. Kiilbnésen a Német Nemzetiségi
Onkormaényzatok gazdalkodasi fegyelme nem volt megfelels.




A vizsgalat soran megallapitdsra keriilt, hogy a 2018. évi belsé ellendrzés
tapasztalatai kevéssé hasznosultak, a hibdk ismétiGdé jelleggel djra
eléfordulnak. A Polgarmesteri Hivatal az érvényesitési feladatait nem latja el
maradéktalanul, ugy keriilnek kifizetésre szamlak, hogy nem tisztaztdk a
kiadasok céljat, indokat, kériilményeit, a szamldk nincsenek felszerelve a
szitkséges bizonylatokkal, amelyek alapjan jogszeriien
kifizethet6/elszamolhaté az Gsszeg. A szamlédk nem keriilnek zaradékolasra,

nehezitve ezzel az év végi elszamolast.

Javasolta az ellendrzés, hogy egészitsék ki az Egyuttmiikodési
megallapodasokat azzal, hogy az Adé és Pénziigyi lroda csak zaradékolt
bizonylatokat koteles &tvenni a nemzetiségi Onkormanyzat kijelolt
képviselGjétsl, és ezt kovetden keriithet sor a szamvitelben torténd

régzitésre.

o Az ellenbrzési program alapjan mintavételezéssel az ellendrzés vizsgdlta
a Nemzetiségi Onkormadnyzatok 2019. évi banki és készpénzes kifizetéseit.
A megdllapitdsokré! nemzetiségi dnkormdanyzatonként készilt el a
jelentést, ugyancsak a kiilén jelentés régzitette,hogy a 2018. évi belsé
ellendrzéskor feltart hignyossdgokat megsziintették-e, valamint a kordbbi
ellendrzés javaslatai hasznosultak-e a 2019. évi gazddlkodds sordn.
Nemzetiségi dnkormdnyzatonként az aldbbi f6bb megallapitasok szilettek:

Kerepesi Roma Nemzetiségi Onkormdényzat:

Roma nemzetiségi képviseldk a munkdjukhoz mobiltelefon és mobil
internet elbfizetésben részesiiinek. A Személyi Jovedelemadodrdl szélé
térvény 70.§. /1/ bekezdése alapjén, mivel nincs lehetéség a
maganbeszélgetések elkiilonitésére, kétféle jogszer(i lehetéség van. 20 %
maganhasznéiatot vélelmezve, a szamlanak csak a 80 %-a szamolhaté el
vagy nyilatkoznak a juttatdsban részesiilék, hogy magdncélra nem
hasznaljdk a telefont és ez esetben meg kell fizetni utdna a személyi
jovedelemadot. Ez nem tértént meg, 100 %-ot elszamoltak, és az addt sem

fizették meg.

A készpénzfelvételek esetén fenndll az 6sszeférhetetlenség, az Eindk volt a
pénz felvevd, és O utalvanyozza és igazolja a kifizetéseket




A Kerepesi Szlovak Nemzetiségi Onkormdnyzat

1. Minimalis dsszegli volt a készpénzforgalom, és csak indokolt esetben
valasztottdk ezt a fizetési médot.

Hidnyossdgként tapasztalta az ellenérzés, hogy a pénztari bizonylatokon
hidnyzik az utalvdnyozd és a pénztarellendr aldirdsa. A havi
pénztarjelentést sem irta ala a pénztarellendr. A pénztdros egyben az
érvényesitéi feladatokat is elldtta.

A banki kifizetések bizonylatokkal megfelelGen alatamasztottak, minden
esetben a teljesitésigazolas utan torténtek a kifizetések.

Osszeférhetetlenséget tapasztaltam a tekintetben, hogy az Eindk sajat
magéanak utalvdnyozza a tiszteletdij kifizetéseket, megsértve ezzel a
368/2011. X1.31./ Korm. rendelet elfirdsait. Javasolta az ellenérzes,
hogy az Eindk részére térténd barmilyen juttatds kotelezettségvallaldja
és utalvanyozoja az Alelndk legyen.

A 2018. évi ellendrzés az aldbbi javaslatokkal élt, a gazdalkodas a Nemet
Nemzetiségi Onkormanyzat 2019. évi bizonylatainak ellenérzésérél.

Német Nemzetiségi Onkormdnyzat

A 2018. évi belsé ellenérzés 6sszegzd megéllapitdsdban az szerepel, hogy kirivé
szabalytalansdgot nem tapasztalt a vizsgalat soran. Ezen megallapitast a 2019.
évi belsé ellenérzés nem tdmasztotta ala.

A f6bb megallapitasok az aldbbiak voltak:

1. A 2019. évi kiaddsok tobb mint 50 %-a készpénzben tértént, az elsd
félévben Gsszesen 605.005.-Ft-ot fizettek ki készpénzben. Figyelemmel
arra is, hogy az Onkormdnyzat bankkartydval is rendelkezik,
megdllapithatd, hogy nem torekedtek a készpénzkiméls fizetési méod
valasztdsara.




2. A bankkartya haszndlat nem volt szabélyozva, igy nem volt biztositva a
368/2011./X11.31./ Korm. rendelet elSirasa, mely szerint a pénziigyi
ellenjegyzésnek/fedezetvizsgalatnak meg kell eléznie a tényleges
kifizetést. A jelenlegi gyakorlat szerint a Polgarmesteri Hivatal kijelslt
dolgozdja, csak utélag értesiil a bankkdrtyas vasarlasokrél,

3. A hdzipénztdr és a banki bizonylatok ellendrzése sorin altaidnos

hignyossagként tapasztaltam, hogy a bizonylatokbél a kiaddsok céljat
/indokoltsagét nem lehet megéllapitani. Kildnésen igaz ez, az
Uzemanyagkéltség és az étel, ital szamldkra. Fentiek miatt az
ellendrzés ideje alatt levélben fordultam Elnék drhoz, hogy pdtolja a
hidnyossagokat, mert a jelenlegi dokumentumok alapjan nem lehet
eldénteni a kiaddsok jogszeriiségét. Az Uzemanyagszamldkat nem
tamasztottak ald semmilyen bizonylattal- menetlevél, Gtnyilvantartds,
kikildetési bizonylat — nem volt megéllapithaté, hogy milyen
gépjarmivekbe, milyen Uti céllal tortént az Uzemanyag vasarlas,
illetve pl. éves autépdlya matrica mely gépjarm(re Kkerilt
megvasdrlasra. A bizonylatok pétidsa érdekében Jegyz& asszony is
intézkedett, ezek pdtldsa nem tértént meg.
Az Uzemanyag és a reprezenticids kiadasokon tul is sok kiadas
indokoltsaga,bizonylatolasa, bevételezése, tarolisi helye nem volt
nyomon  kdvethets. Tobbszori probalkozasra sem  sikeriilt
megallapitani, pl., hogy milyen jarmivekkel , munkagépekkel,
szamitogépekke! rendelkezik a Német Nemzetiségi Onkormanyzat,
melyekkel kapcsolatban kéltségeket szamitanak fel.

Amennyiben nem sikerll az egyiittmiikédést biztositani a Német
Nemzetiségi  Onkormanyzattal, vizsgdlhaté, az egylittmiikodési
megallapodéds felmonddsa. Ez esetben a Nemzetiségi Onkormanyzat
maga koteles a gazdélkodasi feladatait megoldani. Ennek azonban kiilén
koltségei lennének. Célravezetd az lenne, ha potoindk a hidnyzd
bizonylatokat, megfelelGen alatamasztansk a kézpénz fefhasznaldsat, és
betartandk a Jogszabalyi elirdsokat és az egyiittmdksdési
megallapodésban foglaltakat,
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IV. A kévetkezé dtfogé vizsgdlat az intézmények gazddlkoddsat
vizsgdita. Az ellenGrzés célja az volt,hogy megallapitdsa, hogy az
intézmények 2019. évi gazdalkodasa megalapozott szamitdsokon
alapult-e, valamint gazdasagosan és jogszerlien torténik-e a

forrasok felhasznaldsa.

Az ellenGrzés megallapitotta, hogy Kerepes Varos képvisel6-testiilete
100/2012. /V.31. / KT. hatdrozatdban az 6nalléan miikéds koltségvetési
szervek gazdalkodasi, finanszirozasi, adatszolgaltatdsi és beszamolasi
feladatai ellatdsdra a Polgdrmesteri Hivatalt jelolte ki. A Polgdrmesteri
Hivatal Gazdalkodd szervezete az Ado és pénzligyi Osztaly, vezetdje az
Osztalyvezetd.

Az intézmények vezetSivel a munkamegosztas rendjére vonatkozodan
megallapodds kertlt aldirdsra 2012. szeptember 10-én. A megallapoddsok
pontositdsra szorulnak, illetve az IntézményvezetSkkel tértént személyes
megbeszélések soran az derilt ki hogy nem ismerik ezeket a
megallapodasokat, pl. személycserék miatt. Az egylttm{kodés donten a
szabalyozasnak megfelelSen folyik, de a penzigyi bizonylatok prébaszer
vizsgdlata soran tapasztalt az ellendrzés hidnyossagokat, nem szabalyszer(i

m{ikodest.

Valamennyi intézmény rendelkezik hatdlyos szervezeti és miksdési
szabalyzattal. Az intézményi SZMSZ-ek 2018-2019. évben készUitek,illetve
akkor hagyta jovéd a képvisel6-testiilet. Nem egységes szemiéletben késziiltek,
de kisebb pontositdssal, megfelelnek a hatélyos jogszabalyi elGirasoknak.,

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a jogszabalyokban el&irt szabalyzatokkal,
azonban ezek aktualizalasat elmulasztottak. A szabdlyzatokat nem terjesztették
ki az Intézményekre és a Nemzetiségi Onkormanyzatokra. A szabdlyzatok
felllvizsgalatdra intézkedett a Jegyzd asszony, varhatéan 2020. |. félévben
megtorténik valamennyi szabélyzat feliilvizsgalata és hatdlyba léptetése.

Az intézmények 2019. évi koltségvetését az AdS és pénziigyi Osztdly vezetGje

megfelel6en elbkészitette. Valamennyi intézmény igényét felmérték, a
személyes egyeztetések soran - amelyen a Polgdrmester is részt vett —
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rangsoroltak a feladatokat, és a pénzigyi lehetéségekhez igazitottdk az

intézmény keretszamait.

Hianyossagként dllapitotta meg a vizsgdlat, hogy a szerz8déseket,
megrendeléseket, csak a szdmla beérkezésekor rogzitik, ami megakadalyozza a
szabalyos fedezetigazoldst, illetve a zaraskor nem lathatd pontosan az thtizédé

kotelezettségek Gsszege.

A bevételek tervezése Gsszességében realis alapokon nyugodott. Az ellendrzés
felhivta a figyelmet a BolcsGde és a Szocidlis Kozpont esetében virhaté bevételi
elmaradasra. Mindkét esetben a kéltségvetési médositas megtortént,

A kiadasok tervezését vizsgalva megéllapithatd volt, hogy néhany esetben
indokolatlanul magasan tértént a dologi kiaddsok tervezése, mert nem
»nullabdzisy” volt a kéltségvetés tervezése, hanem bézis szemléletl. Felhivta az
ellenérzés  a  figyelmet az intézményi  koltségvetések  rendszeres

monitorozasara.

Az ellendrzés felhivta a figyelmet, hogy lehetdség van - az orszagosan nagy
szdmban eiterjedt — az Ggynevezett kiskincstari rendszer bevezetésére, ami
azt jelenti a gyakorlatban, hogy c¢sak az Onkormdnyzat szamlajan
koncentralédik az Gsszes pénziigyi forrds a sajat bevételek kivételével, és a
szamlavezetd bank csak akkor teszi rd a sziikséges forrast az intézmény
szamlajéra, amikor a kifizetés térténik, és arra a sajat forrds nem nyujt
fedezetet. Ez csak egy technikai megoldas, az intézmények onallésiga nem
csorbul és 8nkormdnyzati szinten stabilabb finanszirozast biztosit pl. olyan

esetben, amikor pl. beruhazds, feldjitis esetén egyszerre jelentds Osszegi

pénzre van sziikség.

Az intézmények vezetSi nem, vagy nem teljes korlien tartjik be a pénziigyi
ellenjegyzésre vonatkozd szabalyokat, amire a Polgarmesteri Hivatallal kotott
megdllapodas és a jogszabaly is kételezné éket.
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A konkrét hibak/hidnyossidgok felszdmolasira intézkedési terv késziilt,

melynek alapjan megtortént, illetve folyamatban van a hidnyossagok

felszamolasa.

V. A 2018. évben a bels§ ellendrzés megdéllapitotta,hogy nem
tartottdk be a jogszabdlyi el8irésokat az elSirdnyzatok
médositasakor, az elSiranyzatokat Képviseld testileti jovahagyés
nélkil modositottak. A
szerz8déseket/megrendeléseket/kozbeszerzési  kifrdsokat nem
rogzitették elbzetes kotelezettségként, igy a fedezetvizsgalatot
nem tudtdk szabdlyosan elvégezni. Nem koévették nyomon a
bevételek alakuldsdt, nem intézkedtek a varhatd bevételi kiesések
potiasardl, a céltartalék osszegét testiileti jovihagyds nélkil
hasznaltak fel a bevételi elmaraddsok fedezetére.

Fentiek miatt fontosnak tartotta a Bels§ ellenGrzés, hogy ebben a

témaban utdvizsgalatra keriiijén sor.
A 2019. novemberben tartott vizsgdlat az alabbiakat allapitotta meg:

2019. évben javult a gazdalkoddsi munka szinvonala, az el6irdnyzatok
modositasa és ezek dokumentdltsiga tekintetében is. Az elGiranyzatokral
nyilvantartast vezetnek, nyomon kdvethetd az elirdnyzatok alakuldsa.

A pénzigyi rendszer integrélt, a kotelezettségek dontd részét elGzetesen
rogzitik, de nem teljes kérden. Kulénésen felhivta a figyelmet az
Intézményekkel és a Nemzetiségi Onkormanyzatokkal kétott egyuttm{ikodési
megallapodasban foglaltak betartdsira. Ha az Intézmények és a Nemzetiségi
Onkormanyzatok a szerz&déseket/megrendeléseket nem adjak &t pénzigyi
elienjegyzésre, és nem torténik meg az elbzetes kotelezettségvalialds, az
integrdlt rendszer nem fogja pontosan mutatni a szabad kereteket, illetve a
zaras soran sem lehet pontosan megdallapitani a 2020-ra  &thlzédé

kotelezettséget.

A 2018. evben tapasztalt hidnyosségok felszamoldsa érdekében intézkedési terv
javaslatot kildtem a JegyzG részére 2018. év végén, de ennek kiadasarél csak az
Uj jegyz6 gondoskodott, a kinevezését kévetSen.
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Az intézkedési tervet az aldbbiak szerint hajtottak végre:

1. ,JegyzGi utasitasban fogom szabalyozni a kdltségvetédsi rendelet és a
rendelet médositdsaval kapcsolatos teendket, megjeldlve a hataridGket

és a felel@soket.”
Kilon jegyzbi utasitds nem keriilt kiaddsra, de indokolt esetben

elbterjesztették a koltségvetési rendelet mdédositdsdt.

2. ,Az Ad6 és pénziigyi IrodavezetS munkakéri leirasit pontositani kell,
hogy egyértelmd legyen, hogy O felel a koltségvetési rendelet és azok
modositasainak elékészitéséért. Az O feladata, hogy az Onkormanyzat, a
Polgarmesteri Hivatal, és az intézmények koltségvetési elSiranyzatait
nyomon kovesse, a médositasi igényeket dsszegydijtse, véleményezze.
Feladata, a bevételi teljesitések folyamatos nyomonkévetése, varhatod
kiesés, vagy tobblet esetén elSiranyzat modositds kezdeményezése.”

Az lrodavezet§ munkakori leirdsat 2019. juniusban kiegészitették, és
pontositotték. Kijavitésra keriilt, hogy nem utalvdnyozdsi, hanem
pénziigyi ellenfegyzési feladatokat ldt el

3. ,A belsé kontrolrendszer alapjdn az Adé . és pénziigyi irodavezeté
koltségvetési és koltségvetési médositadsi javaslatait a legyz6 ellenérzi, A
képvisel6 testilet elé térténé elSterjesztést megel6zéen, koteles a
Konyvvizsgald véleményét kikérni, azt az el6terjesztéshez csatolni.”

A Jegyz8 ellendrizte és ellenjegyezte a kéltségvetési és a kéltségvetési

mddosité javaslatokat.
Az Onkormdényzat Kén ywvizsgdldja ellendrizte a 2018. évi beszémoldt, de

ezt kovetben ugy dontéttek, hogy nem biznak meg kényvvizsgdlot, mivel
nincs ilyen jogszabdlyi kételezettsége az Onkormdnyzatnak.

4. ,A Gazdalkodasi szabdlyzatban el&irt kotelezettségvillalé lapot, minden
megrendeléshez,  szerz8déshez, palydzati  6nrész  véllalasahoz,
kozbeszerzési palydzathoz ki kell tolteni. Ebbéi egyérteim(ien
megallapithaténak kell lenni:

- ki kezdeményezte a kételezettség véllalasat [Ugyintéz6 /
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- ki volt a fedezetigazold/pénzigyi ellenjegyzé

- ki volt a kotelezettség vallald

-ki, és mikor rogzitette az integralt pénziigyi rendszerben”

A kitelezettségvallalo lapok bevezetésre keriiltek, és a vdllait
kételezettségek dontd tébbsége régzitésre keriil az integrdit pénziigyi
rendszerben. Tébb teriileten azonban hidnyossdégokat tapasztaltam. Az
év sordn két alkalommal tértént mintavételezéses ellenbrzés sordén
tapasztaltam hidnyossdgokat, illetve az intézmények esetében is tébb
alkalommal volt tapasztalhatd, hogy elbzetes kételezettségvdllalés nélkiil
térténtek vdsdrldsok. A legsilyosabb szabdlyszegést o Német
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa sordn tapasztaltam, ahol nem
mikédik az elbzetes kotelezettségvdllalds rendszere, nincs elzetes

pénziigyi ellenjegyzés.

5. LA szerzbdéseket/megrendeléseket egy bélyegzé segitségével kell
pénzigyi ellenjegyzéssel elldtni, hogy egyértelmd legyen, nem csak
szignozta/ldtta a pénziigyi vezetd, hanem igazolta a fedezetet, lathaté
rajta a pontos datum, és az aldirdsa.”

2019. julius ota déntéen szabdlyosan megtorténnek az ellenjeqgyzések. Az
év folyamdn e témakiorben tértént célvizsgdlatok tdrtak fel olyan
kifizetéseket, ahol nem tértént meg a pénziigyi ellenjegyzés, errd! kiilén
ellenbrzési jelentések késziiltek. De ezek szdma csékkent.

6. A zardsi feladatokat az Ecostat rendszerben kell elvégezni, de 2019.
évben &t kell térni az ASP rendszerre, és biztositani kell a teljes zartsagot.

Az ASP rendszerre valo dtallgs megtértént

A bizonyossdgot adé tevékenységet elSsegitd és akaddlyozo
tényez6k bemutatdsa:
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Az Onkormdnyzat vezetése, a Jegyzd Asszony, a Polgdrmesteri Hivatal
munkatdrsai és az Intézmények Vezetdi is valamennyi a vizsgdlathoz sziikséges
dokumentumot és informdciét rendelkezésre bocsatottak.

A Német Nemzetiségi Onkormdnyzat vizsgdlatdnak lezdrdsdig nem sikeriilt a
sziikséges dokumentumokat megtekinteni annak érdekében, hogy tigy lehessen
lezarni a vizsgdlatot, hogy a kézpénz felhoszndlisa o Nemzetiségi
Onkormdnyzat felodatai érdekében keriilt felhasznéldsra.

A tandcsaddi tevékenység bemutatdsa:

A Jegyzb Asszonnyal és o Pénziigyi osztdly vezetdjével rendszeresen
megbeszéltiik az aktudlis felodatokat. Jegyz8 Asszony megszervezte az
Intézményvezetékkel valé taldlkozét, ahol megbeszéltik a gazddlkoddsi
munkéval kapcsolatos legfébb feladatokat, sarokpontokat, egyiittmikodés
sziikségességét. Néhdny témdban irdsos javaslatot adtam Jegyz8 Asszony
részére: a gazddlkoddsi szabdlyzat sziikséges kiegészitése, kikiildetési koltségek,
gépkocsi  haszndlat,  kdltségtérités  értelmezése, Német Nemzetiségi
Onkormdnyzattal kapcsolatos problémakér. Fentieken tdl, minden vizsgdlatot
kdvetden javasiatot tettem az intézkedési tervek tartalmdra, az intézkedési
tervet a Jegyz6 Asszony adja ki, de figyelembe vette a javaslataimat.

A belsé6 kontrolrendszer miikédésének értékelése az
ellenérzési tapasztalatok alapjan:

Az elvégzett 8 vizsgdalat alapjan megallapithato, hogy javult a belsé
kontrolrendszer. Tovébbi javuldst lehet elérni, ha valamennyi szabdlyzat
aktualizalasra  keriil, kiterjesztik az intézmények és a nemzetiségi
Onkormdnyzatok gozddlkoddsi munkdjdra is. Fentieken tul célszerd
feliilvizsgdini valamennyi egyiittmiikédési megdllapoddst az intézményekkel,
valamint kiemelt figyelmet keil forditani a Nemzetiségi Onkormdnyzatokkal
kotott egylittmikodési megdllapoddsban foglaltak betartdsat.

Intézkedési tervek megvaldsuldsa:
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Egy témaban keriift sor utévizsgdlatra, ennek tapasztalatai az elSzéekben
bemutatdsra keriiltek. Ezen tulmenéen Idthatd, hogy az egyes ellendrzések
sordn mindig kitért az ellenbrzés arra, hogy a kordbbiakhoz képest, hogyan

alakul a gazddlkodas szinvonala.
A Nemzetiségi Onkormdnyzatok esetében tételesen vizsgdélatra keriilt, hogy

megvaldsultak-e a kordbbi belss ellenérzés javaslatai.

A belss ellenérzési egység humdnerbforrés ellétottsdga:

A feladatot megbizdsi szerz8déssel Idtja el a Belsd ellenér.

A feladat ellatdséhoz sziikséges végzettséggel, gyakorlattal, regisztricidval
rendelkezem, a tovdbbképzési kitelezettségemnek eleget tettem. A Bkr. 25.6-
aban megfogalmazott jogosultsdgokkal kapcsolatos problémdk, korlgtozdsok

nem merlltek fel.

Kerepes, 2020. februdr 10..

i ,/')‘ ¢ y - . na
Dr. ?(ﬁi sné Gulai Anng— "

belsd ellenér
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