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Eldterjesztés

az Onkormanyzat és Szervei Szervezeti és Mukodési Szabalyzatarol szolé 40/2012.(XI11.21.)
dnkorményzati rendelet 10. § (3) bekezdés f) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan

Kerepes Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 2018, méjus 31-i lilésére

1. napirendi pont: A belss ellendr 2017. évrdl sz616 beszamoloja

Eldterjesztd: Olah Janos jegyzd

Az elbterjesztés készitésében kdzremitkddott: Kantor Zsuzsanna énkormanyzati referens
Az elSterjesztést targyalta: Pénzilgyi és Ugyrendi Bizottsag

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az dnkormanyzat bels6 ellendrzési feladatait 2019. augusztus 31. napjaig ellatd K.F. Audit
Gazdasagi és Pénziigyi Tandcsadé Kft. (2760 Nagykata, Bajesy-Zs. u. 26.), illetve Kiss
Ferenc belsé ellen6rzési vezetd 2018. mdjus 14-én elkészitette és 2018, majus 22-én
megkiildte szdmunkra a 2017. évi éves ellendrzési jelentését.

A képviselé-testiilet elfogadott 2018. évi munkaterve értelmeben a belsd ellendri éves
beszamoléval kapcsolatos napirendet a majus havi rendes iilésén targyalja.

Kérem az eloterjesztés mellékletét képezd jelentés megismerését és a hatdrozati javaslat
szerinti elfogadasat.

... 2018.(V.31.) Kt. hatarozati javaslat:

Kerepes Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiilete clfogadja a
K.F. Audit Gazdasagi ¢és Pénzligyi Tandcsadd Kit. (2760
Nagykata, Bajcsy-Zs. u. 26.) részér6l Kiss Ferenc belsd
ellendrzési vezetd altal készitett és az eldterjesztés mellékletét
képez6, 2018. majus 14-én kelt, a 2017. évrdl szdlé éves
ellentrzési jelentést.

Kerepes Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete felkéri Kiss
Ferenc belsé ellendrt és Oldh Janos jegyzOt, hogy a belso
ellen6rzési jelentés nyoméan szikséges Intézkedési Tervet
terjessze elé a kovetkezd képviseld-testiileti tilésre.

Hataridé: 2018.06.18.

Felelds: Olah Janos jegyzd és Kiss Ferenc belsé ellenOrzési
vezetd

Kerepes, 2018, majus 22.
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Kerepes Varosi Onkorményzat

EVES ELLENORZESI JELENTES

2017. év

Kerepes, 2018. méjus 14,



Vezetdi dsszefoglalo

A belsb ellenbrzés feladatellatasa a 370/2011 (XII. 31.) korm. rendelet eldirasai szerint
tortént. Osszességében megéllapithat6, hogy az snkormanyzat és intézményeinek
ellendrzése soran 2017. évben kirivo szabalytalansagot nem allapitottunk meg.

A belsé ellendrzés soran olyan hidnyossagot nem tapasztaltunk, amire a
belsbellendrzési vezetének azonnali intézkedést kellett volna tenni.

A gazdalkodas szabalyszerliscge, a gazdalkodas szabalyszeriiségét biztosito kontrollok
hatékonysaga érdekében jelentéseinkben javaslatokat tettik a képviseld testiilet
utolagos tajékoztatasa mellett a jegyz6, illetve az Erintett koltségvetési szerv vezetdje

feié.

I. A belsé ellenorzés iltal végzett tevékenység bemutatasa

Kerepes Varosi Onkormanyzatnal, Kerepes Vérosi Képviselotestiilet megbizasabol a
K. F. Audit Kft. altal megszervezett belsd-ellendrzés, az elozetes kockéazatelemzés,
valamint a jovahagyott belso ellenérzési terv alapjan, a belsé-ellen6rzeési kézikonyvvel
sszhangban az Onkormdnyzatnal €s a nemzetiségi onkormanyzatoknal a 2017.
koltségvetési évre kijelolt szervezeti egységek és folyamatok ellendrzését elvégezte.
Az onkorményzat polgarmesterével, jegyzdiével, a koltségvetési szervek vezetbivel
elozetesen egyeztetésre keriiltek az ellenérzés ala vont munkafolyamatok.

A kijelslt, ellendrzési tervben szerepld ellendrzések végrehajtasra keriiltek. Terven
feliili ellenrzést a nemzetiségi dnkormdnyzatok kontrollrendszerének szabalyozasa ¢s
az onkorményzat miiszaki feladatellatas teljesités igazoldsanak véleményezése terén
végeztiink a tartalék napok terhére.

A belsd ellendrzési tevékenység a tObbi tervpontban az elirtaknak megfelelden
valosult meg, az ellenérzések zavartalanul lezajlottak. Az ellendrok a beszamolasi
idészak soran megjelent \j jogszabalyok, jogszabaly-modositasok, modszertanok
figyelembevételével végezték tevékenységiiket.



L1. Az éves ellendr

L1.1. A targyévre vonatkozo éves ellenérzési

zési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

ellenérzések Osszesitése

Az énkorményzathoz tartozo intézményeknél, gazdasagi
snkormanyzatoknal 2017. évben nyolc ellendrzési

végrehajtva:

terv teljesitése, az

tarsasagnal és a nemzetiségi
feladat lett betervezve ¢€s

1. eHendrzési feladat:

Az ellendrzések targya:
A Kerepes Kozszolgaltatod
Nonprofit Kft-nél
beszerzések
szabdlyozotisaganak — €s
ezek végrehajtisanal a
torvényi és szabélyzati
eléirasok betartasa

Az ellendrzés célja: a
tarsasag altal lebonyolitott
beszerzések értékelése, az
eljarasok
szabdlyszerliségének
vizsgalata, a megvalosult
beruhazas és szolgaltatas
megalapozottsaganak és
végrehajtasanak vizsgdlata,
dokumentumok értékelése,
mindsitése.

Az alkalmazott ellendrzési
médszerek és eljarasok:
dokumentumokon alapul6 értékelés/
mintavétel/ tesztelés /személyes
konzultacio

2. ellendrzési feladat

Az ellendrzések targya:
Az énkorményzati
kozbeszerzési eljarasok
lefolytatasanak €s az
értékhatér alaiti
beszerzések vizsgalata.

Az ellendrzés célja: az
snkorméanyzat altal
lebonyolitott kozbeszerzések
értékelése, az eljarasok
szabdlyszertiségének
vizsgalata, a megvalosult
beruhdazas és szolgaltatas
megalapozottsaganak ¢s
végrehajtasanak vizsgalata,
dokumentumok értékelése,
mindsitése.

Az alkalmazoft ellendrzési
modszerek és eljarasok
dokumentumokon alapul6 értékelés/
mintavétel/tesztelés/elemz0
eljarasok, mintavétel, tesztelés/,
személyes konzultacio.

3. ellendrzési feladat

Az ellendrzések targya:
A Szociélis
Alapszolgaltatasi
Kozpontnal megszervezett
nyari tabor

Az ellendrzés célja: az
ellatott feladatokhoz
rendelkezésre allo forrasok
szabalyozott, gazdasagos,
hatékony €s eredményes

lebonyolitasanak felhasznalésa biztositott volt-
ellendrzése. e.
IO

Az alkalmazott ellendrzési
médszerek és eljarasok mintavétel
alapjan/tételes ellendérzés/elemzd
eljarasok, értékelések.




4. ellenérzési feladat

Az ellendrzések targya: Az ellendrzés célja: annak Az alkalmazott ellendrzési
A bolestdei étkeztetésnél | megallapitasa volt, hogy a modszerek és eljarasok
a beszerzések blcsodénél az étkezési Dokumentumokon alapulo
szabalyszeriiségének a téritési dijak értékelés/mintavétel/tesztelés,
vizsgalata €s a megalapozottsagat, /elemz6 eljarasok/személyes
nyersanyagnormak szabalyszerliségét konzultécid

kiszamitasanak és a norma | biztositottdk-e. A

szerint felhasznalhato és beszerzések szabalyszeriien

ténylegesen felmerdlt torténtek-e.

élelmiszerkoltség

ellendrzése

5. ellenérzési feladat

Az ellenérzések targya: | Az ellendrzés célja: a Az alkalmazott ellenérzési
A kiszervezett targyi | vizsgilat ald vont folyamatok | médszerek és eljariasok
eszkoz nyilvantartds | szabalyszerliségét, Dokumentumokon alapulo
ellendrzése, torvényességét biztositottak- értékelés/mintavétel/tesztelés/elemzd
vagyonkataszter € eljarasok/indokolt esetben tételes
vezetésének, Jeltarak vizsgalat, személyes konzultacio.
készitésének

szabalyszerisége,

teljessége.

6. ellendrzési feladat

Az ellenérzések tirgya: | Az ellenérzés célja: az Az alkalmazott ellendrzési
A Német Nemzetiségi | ellatott feladatokhoz médszerek és eljarasok
Onkorméanyzatnal a 2016. | rendelkezésre all6 forrasok Dokumentumokon alapulé értékelés/
évi gazdalkodas | szabalyozott, gazdasagos, mintavétel/ tesztelés/ elemzd
ellendrzése mintavétel | hatékony €s eredményes eljarasok, /indokolt esetben tételes
alapjan. fethasznalasa biztositott volt- | vizsgalat, személyes konzultacio.

c.

7. ellendrzési feladat

Az ellendrzések targya: | Az ellendrzés célja: az Az alkalmazott ellendrzési
A Kerepesi  Szlovék | ellatott feladatokhoz moédszerek és eljarasok
Nemzetiségi rendelkezésre 4ll6 forrasok Dokumentumokon alapulé értékelés/
Onkormanyzatnal a 2016. | szabalyozott, gazdasagos, mintavétel/ tesztelés/ elemzd
évi gazdalkodas | hatékony és eredményes eljarasok, /indokolt esetben tételes
ellenbrzése mintavétel | felhasznalasa biztositott volt- | vizsgalat, személyes konzultacid.
alapjan. e.

8. ellendrzési feladat

Az ellenérzések targya: | Az ellendrzés célja: az Az alkalmazott ellendrzési
A Kerepesi Roma | ellatott feladatokhoz médszerek és eljarasok
Nemzetiségi rendelkezésre all6 forrasok Dokumentumokon alapulé értékelés/
Onkormanyzatnal a 2016. | szabélyozott, gazdasagos, mintavétel/ tesztelés/ elemzd
évi gazdalkodas | hatékony és eredmeényes eljarasok, /indokolt esetben tételes
ellendrzése mintavétel | felhasznaldsa biztositott volt- | vizsgalat, személyes konzultécid.
alapjan. e.




Az elvégzett ellendrzések terv szerint zajlottak, év kozben tervmoédositas nem tortént,
soron kiviili és terven feliili ellen6rzéseket adott idészakban a fentiekben leirtak szerint

2 alkalommal végeztiink.

1.1.2. Az ellenérzések soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasiara okot adé cselekmény, mulasztas vagy
hisnyossdg gyanija kapcsan tett jelentések szama és rivid

osszefoglalasa

2017. év folyaméan a belsd ellendrzés olyan hidnyossdgra, amely biintetd feljelentés
meginditasara adott volna okot, nem tért fel.

1.2. A bizonyossagot adé tevékenységet elésegité és akadalyozod tényezdk

bemutatisa

1.2.1. A belsé ellenérzési egység humanerdéforras-ellitottsiga

A belsé ellendrzés megbizasi szerz6dés alapjan, kiilsé er6forrds bevonésaval valosult
meg. A belsé ellen6rzést és a belsé ellendrzési vezet6i feladatokat 2017. évben a
koltségvetési mindsitéssel rendelkezd konyvvizsgalo tarsasag, a K. F. Audit Kft (2760
Nagykata, Bajcsy- Zs. u. 26.) végezte.

A tervekben szerepld feladatok ellatdsahoz sziikséges kapacitds rendelkezeésre allt. Az
ellenérzésbe  bevont  munkatérsak  megfeleltek a  vonatkozé  szakmai
kovetelményeknek, konyvvizsgaloként, mérlegképes konyvelSként illetve belsd
ellendrként tobb éves Kkoltségvetési terilleten végzett ellendrzési gyakorlattal,

regisztracioval rendelkeznek.
A belsd ellendrok a meghatarozott feladatokat koltségvetési szerveknel szerzett

tapasztalataik alapjan végezték a munkdjukhoz szitkséges sajat technikai eszkozokkel.

A bels6 ellendrdk a feladat elvégzéséhez szitkséges képzéssel rendelkeznek, a kételezd

tovabbképzési kotelezettségeiknek eleget tettek. '
Minden feladat végrehajtasaért felelds belsd ellendr rendelkezik az Aht. 70.§ (4)-(5)

bekezdésében elbirt engedéllyel.



12.2. A belsé ellendrzési egység és a belsd ellendrok szervezeti €s

funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa

A belsd ellenérzés az eléz6 évekhez hasonldan kiilsé erdforras bevonasaval valosult
meg. A Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdéseben foglaltak tekintetében biztositott volt a belsd
ellendrok  funkcionalis fliggetlensége; belsé ellen6rok nem vettek részt olyan
tevékenységek ellatasaban, amelyek a szervezet operativ mitkddésével kapcsolatosak.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

A targyévre vonatkozdan sszeférhetetlenségi esetet nem tartunk fel. Az ellendrzésbe
bevont munkatarsak és az ellenbrzott koltségvetési szerv kozott jogszabalyban
nevesitett dsszeférhetetlenség nem meriilt fel.

12.4. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok

bemutatasa

Targyévben a Bkr. 25. § a)e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagokkal
kapcsolatos problémak, korlatozasok nem meriiltek fel.

1.2.5. A bels6 ellenorzés végrehajtisat akadalyozo tényezék

Eréforras-ellatottsaggal  kapcsolatos  esetleges problémak  (eszkozellatottsag
hidnyossagai, belsé ellendrzési egység koltségvetésének a belsd ellendrzési
tevékenységet érezhetden befolydsolo szilkossége stb.), a belsé ellendrzési egység
informécidelltottsaga terén hidnyossagok nem meriiltek fel.

Az ellenérzési tevékenység végrehajtisa sordn akadalyozé tényezd nem volt, az
egyiittmiikodés az ellen6rok €s az ellenOrzott intézmények kozott megfeleld,
segit6kész volt. Az ellendrzések jo munkakapcsolatban zajlottak.

1.2.6. Az ellenérzések nyilvantartisa

A helyszini ellendérzéseket kovetden elkészitett jelentéstervezetek egyeztetésre
Keriiltek az érintett feladatot ellaté szervezeti egységek vezetbivel, Onkormanyzat
jegyzGiével. Az esetleges é€szrevételek a végleges jelentéseknél figyelembe vételre
kertiltek.



Belsé ellendrzési vezetd a Bkr. 22. és 50. § alapjan nyilvéntartast vezet az elvegzett
belsé ellendrzésekrdl, valamint gondoskodik az ellenbrzési  dokumentumok
megbrzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabalyszerli, biztonsagos
tarolasarol.

1.2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Kiemelt elvaras a bels6 ellendrzés felé, hogy tevékenységének segitenie kell az
onkormanyzatot a jelentés kockdzatnak Kitett terilletek  feltarasaban, azok
értékelésében. Hozza kell jarulnia a kockédzatkezelési és a kontroll rendszerek
javitisdhoz, kiilonds tekintettel a pénziigyi €s miikodési informaciok megbizhatésagara
és teljességére, a miikodés eredményesscgere és hatékonysagéara, a vagyon
megdvasira, a jogszabalyok, szabéalyzatok ¢s a szerzddésekben foglaltak betartasara.

Az elkivetkezd években javaslatunk szerint az ellendrzéseknek ki kell terjednie:

- Kockazati kiértékelés alapjan kiemelt ellendrzési teriilet az Oonkormanyzatnal, a
polgarmesteri  hivatalndl és  az onkormanyzat  koltségvetési  szerveinél
pénzgazdalkodasi jogkordk szabalyozottsaga és gyakorlati alkalmazisa. A vizsgalat
soran ellendrizni kell az énkormanyzat és a hozzatartozo koltségvetési szervek 2017.
évi  kotelezettségvallalasainal,  kiaddsainal  ¢s bevételeinél  elszdmolasok
szabalyszeriiségét, elszamolast megel6zo pénzgazdalkodasi jogkoroket érvényesitd
alafrasok meglétét és ezek szabalyozasanak megfeleloségét, a jogszabalyban foglalt
kapesolodo nyilvantartasok vezetéset.

- Az ellenérzés soran kiemelt ellenérzési teriiletnek tekintjiik 2017 évben az
onkorméanyzatndl, a polgarmesteri hivatalnal és az onkormanyzat koltségvetési
szerveinél a beszerzések, ezen beliill az értékhatar alatti beszerzések eljarasi
szabalyainak és lebonyolitdsuk vizsgalatat, a kapcsol6do nyilvantartasok vezetésének
ellenSrzését, valamint az énkorményzat koltségvetési szerveinek normativ tamogatas
igénylését alatamaszté nyilvantartasok ellenGrzését is.

_ Kiemelten fontos ellendrzési teriiletként lett meghatirozva az Onkormanyzat
tulajdonaban 1évé nonprofit gazdasagi tarsasag 2017. évi eredményes, €s hatékony
gazdalkodasanak ellendrzése, valamint a nemzetiségi Onkorményzatoknal a

pénzgazdalkodasi jogkorok szabalyozottsaga és gyakorlati alkalmazisa a 2017. évi
koltségvetés végrehajtasa soran.

A kockazati tényezbk kiériékelése alapjan kiemelt ellenérzési szempontnak kell
tekinteni tovabbiakban is azon koltségvetési szervek, szervezeti egységek ellendrzését,
ahol az ¢l6z6 években még belsd ellendrzés nem volt, illetve az elozb évi
megallapitasok vonatkozasaban utéellendrzések szitkségesek.

E mellett kiemelt feladatnak tekintjiik a polgarmesteri hivatal gazdasagi dontéseinek
segitését célzo ellendrzések elvégzését, kulondsen a feladatellatas finanszirozésa, a
sajat bevételi lehetoségek feltarasa érdekében.



Az egyes ellendrzéseket ugy kell megszervezni, hogy biztositva legyen egesz évben a
folyamatos ellendrzés. Az onkorményzatnal, a kilonboz6 intézmények ellenOrzése
més-mds idépontban, az elsé és a masodik félévre is tervezve keriiljon elvégzésre.

A belsé ellendrzésnek megfeleld iddt kell biztositani az esetleges potfeladatok
végrehajtasara is. A meghatarozott ellenérzéseket ugy kell elvégezni, hogy a sziikséges
ellenérzési napok mellett tartalék is szerepeljen az eldre nem lathat6, soron kiviili

ellendrzésekre.

I.3. A tanacsadé tevékenység bemutatisa

A belsé ellendrzés az elmult évben ajanlasokat készitett az onkormanyzatok felé.
Jogszabalyok értelmezésével, szabalyzatok feliilvizsgalataval, illetve eljarasrendi
mintakkal segitette az Snkorméanyzatok mikodéset.

IL. A belsé kontrollrendszer mikddésének értékelése ellen6rzési tapasztalatok

alapjan

1. A belsé kontrollrendszer szabélyszeriségének, gazdasigossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében

tett fontosabb javaslatok

A Kerepes Kozségszolgaltaté Nonprofit Kft-nél a beszerzések szabdlyozottsiganal
és végrehajtasanal a torvényi és szabalyzati eldirasok betartisa terén kirivo
szabalytalansigokat nem tapasztaltunk. A gazddlkodas szabalyszeriisége, a
gazdalkodés szabalyszeriiségét biztosito kontrollok hatékonységa érdekében javasoljuk

az igyvezetés felé:

- Felhivjuk a figyelmet az egyszeriisitett éves beszamold kiegészité mellékletének
kozzétételére.

- Javasoljuk az Info tv (2011. évi CX1I tv.) szerinti adatok kozzétételét a tarasag
vagy az Onkormanyzat honlapjan.

- Javasoljuk az egyszerUsitett €ves beszamoloban kimutatott eszkdzokrol, minden
évben leltar felvételét, a kimutatott adatok aldtdmasztasara.

- Javasoljuk az alvallalkozok altal elvégzett feladatokroé]l minden esetben késziiljon
teljesités igazolas.



- Javasoljuk a tarsasdg altal végzett tevékenysegek bevételeinek és koltségeinek
szétvalasztasat a szamviteli analitika szintjén is megvalositani, munkaszamos vagy
szétvalasztott f6konyvi szamos rendszer kialakitasaval. Az egyes dnkormanyzati
rendeletekben jovahagyott beruhdzasok kiilon munkaszamon szerepeljenek, hogy
megfeleld alapot szolgaltasson a tulajdonos felé a gazddlkodasrol, az egyes
tevékenységek atlathatosagahoz, arképzéshez, arkalkulaciohoz.

- Javasoljuk, hogy az anyaggazdalkodas soran a fel nem hasznalt anyagok készletre
vétele és nyilvantartisa szabalyozott keretek kozott torténjen meg.

Az onkormanyzati kézbeszerzési eljarisok lefolytatasanak és az értékhatar alatti
beszerzések vizsgalata terén kirivé szabalytalansagokat nem tapasztaltunk. A 2016.
januar 1-t6l hatdlyba lépett yj kozbeszerzési torvénynek megfelelden az
onkormanyzati kozbeszerzési szabalyozas rendjét atdolgoztak.

A kozbeszerzés szabalyszerlisége, és a koOzbeszerzés szabalyszeriiségét biztosito
kontrollok hatékonysaga érdekében javasoljuk a jegyzo felé:

- Javasoljuk a kdzbeszerzés terv hataridGben tortén6 elfogadasat (Kbt. 42§ (1).)-

— Javasoljuk, hogy a 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet 40. § (1) bekezdése alapjan
elkészitett éves statisztikai Osszegzést tegyék elérhetévé a Kozbeszerzési
Hatdsag adatbazisaban.

— Javasoljuk, hogy vizsgaljak feliil az Onkormanyzat gazdélkodasat tobb éven
keresztiil szolgalo megvaldsithatosagi tanulméanynak (amely felhasznaldsaval
t5bb csapadékviz elvezetési terv késziilt, és €pitési engedely keriilt kiadasra) a
szellemi termékek kozotti kimutatdsanak lehetOségét.

A Szocialis Alapszolgaltatasi Kozpontnal megszervezett nyari tabor
lebonyolitasanak ellenérzése terén kirivo szabdlytalansagokat nem tapasztaltunk.

A gazdalkodas szabalyszeriisége, valamint a szabalyszeriiséget biztosité kontrollok
hatékonysaga érdekében javasoljuk:

- Javasoljuk a pénzkezelési szabalyzatok hatalyanak kiterjesztését az intézményre.

- Gondoskodjanak a teljesitésigazolasok megtorténtjérdl, mivel az utalvanyozasok
mellett hidnyosak.

- Javasoljuk a pénzfelvételeknél, ahol az osszeférhetetlenség is megallapithato az
utalvanyozéként mas személy kijeloléseét.



A bolesédei étkeztetésnél a beszerzések szabilyszeriiségének a vizsgilata és a
nyersanyagnormik kiszimitisinak és a norma szerint felhasznalhatéo és a
ténylegesen felmeriilt élelmiszerkoltség ellenorzése terén kirivd szabalytalansagokat

nem tapasztaltunk
A gazdalkodds szabalyszerlisége, valamint a szabalyszeriiséget biztosité kontrollok

hatékonysaga érdekében javasoljuk az intézményvezetd fel¢:

- - Javasoljuk a ki?zaikalmazottak jogallasarol sz6l6 1992. évi XXXIIL tv. 83./B.§.-
ban rogzitett az Elelmezési Szabalyzat aktualizalasat a jogszabalyi valtozasok €s az
alkalmazott gyakorlat figyelembe vételével.

- Javasoljuk az Onkoltségszamitasi Szabalyzat aktualizaldsat és kiterjeszt€sét az
intézményre.

- Javasoljuk az Avr. 13.§ (2) bekezdésében elirt beszerzések lebonyolitasaval
kapcsolatos eljarasrendet dolgozzak ki.

- Javasoljuk a beszallitoi szerzédések teljeskoriiseget biztositsak, a pénzgazdalkoddsi
jogkoroket a szerzOdéseknél tartsak be, tovabba az Avr. 50.§. (la) szerinti
nyilatkozatot kérjék be.

- Javasoljuk a havi anyagfelhasznalas és a norma szerint felhaszndlhaté Osszeg
egyeztetését havi szinten végezzek el.

- Javasoljuk a felndtt étkezokre vonatkozodan a nyersanyagnormat allapitsak meg,
illetve a téritési dijat ennek figyelembe vételével hatarozzak meg.

- Javasoljuk az ellenérzési nyomvonalba javasoljuk beépiteni az étkezési téritési
dijak meghatdrozasat.

Kiszervezett targyi eszkéz nyilvantartas ellenérzése, vagyonkataszter
vezetésének, leltarak készitésének, ezek szabdlyszeriisége, teljessége terén kirivod
szabéalytalansigokat nem tapasztaltunk

A gazdilkodas szabalyszeriisége, valamint a szabalyszerliséget biztosité kontrollok
hatékonysaga érdekében javasoljuk:

. Javasoljuk a szamviteli szabalyzatok hatalyanak kiterjesztését onkormanyzatra
és intézményeire az adott szervezetre vonatkozo sajatossagok figyelembe

vételével.
- Javasoljuk a szdmviteli szabalyzatok aktualizalasat a hatalyba lépésiik Ota
bekovetkezett jogszabalyi valtozasoknak megfeleloen.

- Javasoljuk a szabédlyzatok mellé csatoljak a megismerési zaradékot.
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- Javasoljuk az Onkormanyzat vagyonar6l, a vagyonhasznositas rendjérdl és a
vagyontargyak feletti tulajdonosi jogok gyakorlasanak squéiyairéi sz61o
15/2012. (IV.27.) sz. rendelet 4-5. §-anak modositésat az Ahsz. 30.§-éban

eldirtaknak megfelelden.

- Javasoljuk a targyi eszkozok analitikus nyilvantartdsanak adatait tegyék
teljeskoriivé az Ahsz. 14. sz. melléklet VIL pontjaban eldirtak szerint.

- Javasoljuk az Onkormanyzat kotelezettségvallalasainal tartsak be az
dllamhaztartasi  torvény 37.§ (1) bekezdésének elbirasait a pénziigyi
ellenjegyzésre vonatkozoan.

- Javasoljuk a beruhdzasok, felajitasok esetében a fokdnyvi konyvelés €s az
analitikus nyilvantartas adatai eltérésének okat tarjak fel, és a sziikséges
hibajavitasokat az Ahsz. 54/B. § eléirasai szerint végezzék el a konyvelésben.

- Javasoljuk az ingatlanvagyon-kataszteri nyilvantartason teljeskdriien vezessék
4t a telekmegosztasokat, és a foldkonyv adataival tortént egyeztetés soran feltart

eltéréseket.

A Német Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak ellenérzése terén kirivo

szabalytalansagokat nem tapasztaltunk.
A gazdalkodas szabalyszerlisége, valamint a szabalyszer{iséget biztosito kontroliok

hatékonysaga érdekében javasoljuk az onkormanyzat elndke felé:

. Gondoskodjon az utalvanyozisok €s teljesitésigazolasok teljeskorl megtorténtjérol,
mivel az utalvanyozasok, teljesitésigazolasok hianyosak.

- Javasoljuk egyes eszkozok vasarlasanal, anyagvasarlasok felhasznaldsanal a
célszerinti elszamolasrol gondoskodjanak. A bizonylatokra a teljesités igazold
vezesse ra a fethaszndlds céljat, feladatellatashoz kapcsolddd  elszamolas

érdekében.

- Javasoljuk a taborozas céljabol a hasznalatba adoval megallapodds megkotéset, a
koltségviselésrol.

- Javasoljuk a kotelezettségvallalasoknal, pénzfelvéteieknél, ahol az
vsszeférhetetlenség is megallapithaté az utalvanyozoként az alelnok, illetve mas

személy kijelolése.

. FElelmezés koltség, illetve mas dologi kiadas (utazéssal kapcsolatos koltségek)
nincs a felhasznalas igazolva minden esetben, nem mindig kothet6k konkret
rendezvényekhez, javasoljuk a jovoben a felhasznalas rogzitését a teljesités
igazolds alkalmaval.
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A Kerepesi Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasinak ellendrzése

terén kirivo szabalytalansagokat nem tapasztaltunk.
A gazdalkodéas szabalyszerlisége, valamint a szabalyszeriiséget biztositdé kontrollok
hatékonysdga érdekében javasoljuk az énkormanyzat elndke felé:

- Gondoskodjon az utalvanyozasok és teljesitésigazolasok megtorténtjérdl, mivel az
utalvényozasok, teljesitésigazolasok hidnyosak.

- Javasoljuk a kotelezettségvallalasoknal,  pénzfelvételeknel, ahol az
ssszeférhetetlenség is megallapithaté az utalvanyozokeént az alelnok, illetve mas

személy kijeldlése.

A Kerepesi Roma Nemzetiségi Onkormianyzat gazdalkodasianak ellenérzése terén

kirivo szabalytalansdgokat nem tapasztaltunk.
A gazdalkodas szabélyszerlisége, valamint a szabélyszeriiséget biztositd kontrollok

hatékonyséaga érdekében javasoljuk az Snkormanyzat elnoke felé:

- Gondoskodjon az utalvanyozasok ¢s teljesitésigazolasok megtorténtjérol, mivel az
utalvanyozasok hidnyosak, teljesitésigazolas az ellendrzott bizonylatokon
esetenként volt.

- Javasoljuk a  kotelezettségvallalasoknal, pénzfelvételeknél,  ahol  az
osszeférhetetlenség is megéllapithaté az utalvanyozoként az alelnok, illetve mas

személy kijeldlése.

- Elelmezés koltségeknél nincs a felhasznalds igazolva minden esetben, nem mindig
KkothetSk konkrét rendezvényekhez, javasoljuk a jovoben a felhasznalds rogziteéset a
teljesités igazolas alkalmaval.

A Nemzetiségi Onkorminyzatok Kkontrollrendszerének ellendrzése terén a
szabalyszertiséget biztosité kontrollok hatékonysaga érdekében javasoljuk a jegyzd
felé:

- Javasoljuk a telepiilési Snkormdanyzattal kotott megallapodas feliilvizsgalatat, a
pénziigyi gazdalkodasi jogkorgyakorlok kijelolését.

- Javasoljuk az egyuttmikddési megallapoddsban a  polgdrmesteri hivatal
pénzkezelési feladatait meghatarozni.
- Javasoljuk a teljesitési igazoldsok részletes szabalyozasat,

- Javasoljuk az érvényesitd gondoskodjon, hogy a nem megfelelden kiallitott,

dokumentalt, teljesitésigazolassal és utalvanyozassal el nem latott szamlak javitasra
keritlienek a kdnyvelést megel6zoen.
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- Javasoljuk a polgarmesteri hivatal belsd szabalyzatainak kiterjesztése a nemzetiségi
énkormanyzatokra.

- Javasoljuk az ellendrzési nyomvonal kitetjesztése a nemzetiségi Onkorményzatok
nevében ellatott gazdasagi folyamatokra.

Az Onkorményzat miiszaki teljesités igazolas dokumentalasanak ellenérzése terén
a szabalyszeriiséget biztosité kontrollok hatékonysaga érdekében javasoljuk a
polgarmester felé:

- Javasoljuk a teljesités igazolasok dokumentalasanak részletes szabalyozasat.

- Javasoljuk kiils6 szakértdk igénybevételének szabalyozasat a miiszaki
feladatellatas teljesitésigazolasa terén.

I1.2. A belsé kontrollrendszer értékelése

1. Kontrollkérnyezet:

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkfrnyezetet kialakitani,

amelyben:

= vildgos a szervezeti struktura,

» egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok,

= meghatirozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,
atlathatod a humanerdforras-kezelés.

A koltségvetési szerv vezetbje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizaini a
koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv miikddési
folyamatainak szoveges vagy tdblazatba foglalt, vagy folyamatabrakkal szemléltetett
leirdsa, amely tartalmazza kiilondsen a felelosségi és informécios szinteket és
kapcsolatokat, irdnyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon
kovetését és utolagos ellendrzesét.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles tovabba szabalyozni a szabdlytalansagok
kezelésének eljarasrendjét, amely - a fejezetet iranyitd szervek kivéielével - a
koltségvetési szerv szervezeti és miikddési szabélyzatanak mellékletét képezi.

2. Kockazatkezelés

A koltségvetési szerv vezetdje koteles a kockézati tényezok figyelembevételével
kockazatelemzést végezni és kockézatkezelési rendszert mikodtetni.
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A kockazatkezelés értékeléséhez a kovetkezo tényezok vizsgalata nyujtott segitséget:
2.1. A kockézatok meghatarozasat €s felmérését

2.2. A kockézatok elemzéset

2.3. A kockézatok kezelését

2 4. A kockazatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalatat

2.5. Csalas, korrupcios kockazat értékelését

Az ellendrzési kockazatelemzés soran fel kellett méri és meg kellett dllapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodéasaban rejlo kockazatokat.

A kockazatkezelés keretében meg kellett hatdrozni az egyes kockdzatokkal
kapcsolatos intézkedéseket és megtételiik modjat. A szervezet miikddésében rejlé
kockazatos teriiletek kivalasztasat az allamhaztartasért felelos miniszter altal kiadott

modszertani Gtmutato segiti.
Megallapitottuk, hogy a kockazatkezelés koltségvetési intézmények szintjén még nem

mukadik.

3. Kontrolltevékenységek

A Kkoltségvetési szervek vezetdi kotelesek a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a koltségvetési szerv
belsd szabalyzataiban legalabb az aldbbiakat szabalyozni:

= engedélyezési és jovahagyasi eljarasok,

= a7 informaciékhoz valo hozzaférés,

= fizikai kontrollok (hozzaférés az eszk6zokhoz),

s  beszamolasi eljarasok.

Vizsgalt intézményeknél a kontrolltevékenységek még nem miikodtek teljes kortien.

Kontroll stratégiak és moédszerek meghatarozasa sziikséges, de a feladatkorok
szétvalasztasa a feladatvégzés folytonossaga biztositott.

4. Informacio és kommunikacio

Az intézmények informacids és kommunikacios tevékenységének értékeléséhez a
kovetkezd tényezdk vizsgalatat végeztiik el:

4.1. Informacio6 és kommunikaci6 értékelése

4.2. Tktatasi rendszer

4.3. Hianyosségok, szabalytalansagok, korrupcid bejelentése
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A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és miikodtetni,
melyek biztositjak, hogy a megfelelé informaciok a megfeleld iddben eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Az informécids
rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket Gigy kell miikddtetni, hogy azok
hatékonyak, megbizhatoak és pontosak legyenek, a beszamolasi szintek, hataridok €s
modok vildgosan meg legyenek hatarozva.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A monitoring rendszer értékeléséhez a kivetkezd tényezok vizsgalatat végeztik el:
5.1. A szervezeti célok megvalésitasanak monitoringja
5.2. A bels6 kontrollok értékelése

5.3. Bels6 ellenOrzés

A koltségvetési 'szerv vezetSje koteles olyan monitoring rendszert miikédtetni, mely
lehetévé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitisanak nyomon
kovetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek
keretében megvalosulo folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl all. Az operativ
tevékenységektol fiiggetlenil mitkodd bels6 ellendrzést az onkormanyzatok kozos
tarsuldsa végzi, a képviseld testillet megbizdsa alapjan. Ezen feliil a kdltségvetési
szervek kiilon belsé ellendrzést nem végeztettek 2017. évben.

A belsd ellenérzés kiemelt feladata tevékenységén keresztiil eldsegiteni a belso
kontrollrendszerek mindségének javitasat. A koltségvetési szervek belsd ellendrzése
kiilon korményrendelet alapjan latja el munkajat.

1. Az intézkedési tervek megvalositasa

Olyan lejart hataridejii, és nem végrehajtott intézkedésrdl nincs tudomdsunk, amely
magas kockazatot jelent a szervezet belsd kontrolirendszerének miikodése

szempontjabol.

Az egyes intézkedések végrehajtasir6l a kovetkezd évekre tervezett utdellendrzés
alapjan tudtunk véleményt nyilvanitani.

A belsd ellendri jelentésben foglalt megéllapitdsokat az ellendrzoit polgarmesteri
hivatal szervezeti egységei elfogadtak, arra irdsos észrevételt nem tettek.

Az ellenérzésben foglalt javaslatokat a koltségvetési szervek vezetdi munkajuk soran
hasznositjak.

Javaslatban fogalmaztuk meg, hogy az ellendrzétt szervezeti egységek vezetdinek
nyilvantartist kell vezetni, amellyel a belsd ellendrzési  jelentésekben tett
megallapitdsok, javaslatok hasznosuldsit és végrehajtasat nyomon koveti.
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A vezetdi ellendrzések elvarasa, hogy a feltdrt hidnyossagok megsziintetéset kovetden
ne ismétlédjenek, a koltségvetési szervek, szervezeti egységek vezetdi munkajuk soran
nagyobb figyelmet forditsanak a szabalyzati és gazdalkodasi elbirasok betartdsara.

Kerepes, 2018. majus 14.

A

Kiss Ferenc
belsd ellenOrzési vezetd
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