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A 2002/HU/P/PE/014. szam\ regiondlis hulladékgazdalkoddsi projekt elszamolasat (eldzetes
elszdmolas) az aldbbiakban terjesztem eld:

I. Bevezetés:

A regiondlis hulladékgazdalkodasi program megvaldsitasanak elsd eljardsi cselekményei a
2001. évre tehetdek. E programszakasz 2003. évig terjedt, az elutasitdé népszavazasok miatt
ellehetetleniilt, igy a kordbbi ISPA (Elfcsatlakozdasi alap) forrdsok keretében megitélt
tamogatast a Magyar Allam, ezen keresztiil a kedvezményezett elveszitette.

A 2005 - ben elkészitett uj Részletes Megvaldsithatdsdgi Tanulmany (RMT) Eurdpai
Bizottsagi elfogaddsa \j lendiiletet adott a projektnek. A régi projekt azonosito szamon, de
immar a Kohéziés Alap (KA) finanszirozasi, lebonyolitdsi szabalyai mellett kezd6dstt meg a
végrehajtas idészaka. A jelen elszdmolds, tekintve, hogy pénziigyi és eljarasi értelemben is Uj
cljarast képezett erre a fejlesztési szakaszra terjed ki.

Az . eldzetes elszamolds” kifejezés beillesztése azért valt szitkségessé, mert a Tarsulasi
Tandces 7/2016. (1V.21.) szam hatdrozata 90 napban jeldlte meg az elszamolds elkészitesének
hatdridejét, ebben az idépontban pedig folyamatban lesznek még olyan eljardsok (pl.:
tagonkormdnyzattal szembeni birdsagi perek), amelyek befolydssal lehetnek a pénziigyi
folyamatokra.

Ezeket a korrekcidkat a jelen dokumentumban foglalt elszamoldshoz viszonyitva kozdini
fogjuk a tagdnkormanyzatokkal. A még folyamatban 1év6 eljarasok a projekt 6.450.537.991
Ft-os aktivélt vagyoni értékére tekintettel nagysdgrendi madon nem fogjak befolyasolni az
elszamolist.

1. Az ¢lszamolas alapjai és mddszere: ™

A projekt teljes megvaldsitasanak évei alatt szdmos véltozas tortént az EUR/Forint
arfolyamban, részben a miiszaki tartalomban, az addzasi, elszamolasi szabalyokban. A PIU
(Projekt Megvaldsito Egység, vagy mas néven a Tarsulds Munkaszervezete) folyamatosan
elemezte, értékelte a valtozadsokat és olyan elOterjesziéseket tett a tagénkormanyzatokat
képviselé elndkség, tandcs irdnyaba, hogy az egyes telepiilések szamara a lehetd
legkedvezibb, legkisebb pénziigyi terhet jelentd megolddsok, forrds bekérések valdsuljanak
meg. Mindezek mellett killénds gondot forditottunk a projekt finanszirozas biztonsigara is.
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Ennek eredménye lett, hogy a projekt megvaldsitas folyamatdban nekiink felrdhatd ok miatt
késedelmi kotbérek fizetése nem tdrtént, az Snkorményzati tarsulds mindenkor és pontosan
teljesitette onrészfizetési kotelezettsegeit

A projekt lebonyolitds sordn az alvallalkozoi kér kifizetése is megtdrtént, néhdny kisebb
esetben valt szitkségessé a beruhdz6i beavatkozis.

A projekt megvalositisa sordn 10 % fejlesztési 6nrész  megfizetését  vallaltak
tapdnkormanyzataink, mely elézetesen kalkulaltan azt jelentette, hogy 90 %-os taimogatas
intenzitas mellett lett megtervezve a regionalis hulladékgazdalkoedasi program megvaldsitasa.
Mint az elszdmolds dokumentumaibol kideriil, a végleges tAmogatdsi intenzitis 93,95% lett,
amtely kedvezd szdm kialakulasdhoz szilkség volt arra, hogy a 327.957.743 Ft Osszegll BM
Gnerd is a finanszirozas rendszerébe keriiljén.

Fontos leszgezni, hogy az Snkormanyzati befizetések alapvetden négy csoportban keriiltek
koéliségelésre, melyek az aldbbiak:

1) Projektben el nem sziamolhaté mikodési kdltségek
Ezek a kéltségek nemn képezik az elszdmolds tirgyat. Az kiadasok fedezetét a tagdijak
képezik, ezek elszamolasa az éves kdltségvetésekben tdrténik.

2) A projektfejlesztésekhez, szolgiltatisi és kivitelezési, eszkiz vasarlisi szamlakhoz
tartozo dnrészek finanszirozisa
Ezek a tételek teszik ki a projekt kéltségek legnagyobb részét.

3) A projekt megvalésitasihoz tartozé elndki, elndékségi, tarsulisi tandcsi dontések révén
kifizetésre keriilt 6sszegek

Ezek azok az dsszegek, melyek nem a projekthez tartozo kozvetlen szamlékhoz tartoznak,
azonban szitkségessé valtak a projekt megvaldsitasanale sikeréhez. Lényegesen kisebb téteit
tesznel ki, mint a 2) csoportban hivatkozott kifizetések.

4) Korrekcids és visszafizetési kotelezettségek koltségei
A teljes projekt koliségre vetitetten 0,0785% koltség, mely a teljes ellendrzési folyamatot
kivetben, a teljes projekt vonatkozdsdban 5.060.706 Ft-ban realizalodott.

Az Onéknek megkuldesu, keriily eldzetes elszamoldis FOLAPBOL, TELEPULESI
ELSZAMOLASI LAPBOL és az egyes kifizetesi, elszamohsl ~csoportokat | kibonto”
TABLAZATOKBOL ll.

A projekt nagysagrendjére valo tekintettel a teljes elszdmoldsi dokumentaciét nem kapjak
meg a tagdnkormanyzatok, hiszen ez értelmetlen, szinte kivitelezhetetlen feladat lenne.

Csupdn érdekességbdl jegyezzilk meg, hogy a projekt irattarozasi feladataira kiilén helyiség
fétesiilt a beruhazds sordn, a nagyméretit iratrendezdék szdma 600 db felett van. Ehhez jonnek
még a tervanyagok, az dnkorményzati tirsulds miikddési dokuimentumai. A jelen elszamolési
dokumentumban szerepld szdmadatok iratilag alatdmasztottak, a kiallitdsuk mogsttes tartaima-
papir alapon €s elektronikus adathordozén is archivaldsra keriilt. A projekttel kapesolatos
tontosabb alap dokumentumok az Ondk altal mér ismert és egyre szélesebb kérben haszndlt
EXTRANET rendszeren keresztiil is megtekinthetd.

A projekt megvalositoja és kotelezettie az Onkormdnyzati Tarsulds, mint &nalld jogi
személyiséggel rendelkezd szervezet (Kedvezményezett), igy az iratérzési kotelezettség is a
tarsuldst, nem pedig a tagbnkormanyzatokat terheli.
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Ezek mellett jelezziik. hogy a projekt eldzetes elszamolasihoz lartozd FOLAP,
TELEPULESI ELSZAMOLASI LAP é TABLAZATOK adattartalmanak utdlagos és
részleiesebb megismerésére, kontrolldldsara minden tagfnkormdnyzatnak tovabbra is
tehetdsége van.

I[1. Falap, telepiilési elszamolisi lap ¢és a tdblazatolk:
1) FOLAP

A TFélap tartalmazza a projekt lebonyolitas. megvalositas legfontosabb, dsszesitett pénziigyi
adatait a valddisag elvének szigort betartdsdval, a lebonyolitas hivatalos dokumentumai €s
auditalt kényvelési adatai alapjan. A projekt elszdmolds részletes ellendrzését az Eurdpai
Unids Tamopatasokat Auditdlé Foigazgatosig végezte 2012 majusiban (Zdrojelentés
megtalalthato EXTRANET/ Projekt ellendrzések dokumentumaitvégleges EUTAF jelentés).

A Folapbdl kidertll, hogy a tagdnkormdnyzatok 487.724.569 Ft 6nkormanyzati Gnerft
teljesitettek a 2005. és 2009, évek vonatkozisaban. A 2016. évi dsszesitett dnrész kintléviség
mindebbdl 7.731.937 Ft. A fejlesztési 6nrészek megfizetésével kapesolatban minddssze egy
tagénkormdnyzattal szemben valt szilkségessé per inditdsa. melyet tarsulasunk jogerdsen
megnyert. A jelenleg még fenndlld tartozasok behajtasa folyamatban van, 6t kisebb telepiilés
érintett. A projekt megvaldsitdsa érdekében kapesolddo finanszirozast is teljesitent kellett
(lasd 2. oldal 3. pont) igy a teljes befizetés 502.339.067 Ft. A projekt elszimolasdbol kiderdl,
hogy a tovibbi befizetési igény 14.614.498 Ft.

2) Telepiilési elszamolasi lap:

A telepiilési elszamoldsi lap, az adott tagbnkormdnyzat projekttel kapcsolatos befizetéseit
tartalmazza, kimutatva az évente eldirt és teljesitett dnrészeket, a telepiilés Gsszes befizetését,
valamint a zdrd egyenleget. Tartalmazza tovabba az évenként kdzzétett hivatalos
lakossdgszam adatokat,

3) Tablazatok:

1. szamu tablazat

tartalmazza tovabba az atlag létszam adatok alapjan az egyes tagdnkormanyzatok elméleti
tulajdon értékét és hanyadat az aktivalas idOpontjaban. A tablazat nyijthat viszonyitasi alapot
a késtbbi fenntartdsi amortizdcids tevékenység Onkormanyzati vagyont érintd valtozdsaira
(Esetiinkcben a kormadnyzati intézkedéselkbdl fakado folyamatos vagyonvesziésre!).

2. szanul tablazat

Egységes szerkezetben. attekintd modon tartalmazza a bekért és befizetett fejlesztési
osszegeket valamennyi érintett tagdnkormdanyzat vonatkozasaban.



3. szdma tablazat

A projekt lebonyolitdsa sordn a hulladékudvarok (Balassagyarmat és Rétsdg hulladéludvarck
kivérelével) sajitos finanszirozasi helyzetbe keriiltek. Ezen létesitmények esetén
tervmodositsra és kés6bbi kivitelezésre kertilt sor, melynek fejlesztési dnrésze az sltaldnos
tamogatasi intenzitdstol alacsonyabban éllt be (20 %). E projektelemre nem terjedt ki a BM
onerd alap tAmogatas sem.

Ugyan ez vonatkozik a Kerepes, Okértelek-vilgyi hulladékkezeld kdzpontban |étesitett
mélyfirast kut és tiiziviz tarolora is.

4. szdmu tablizat

A projekt fejlesztések kozbeszerzési eljardsainak {igyvédi munkadijait (kdzbeszerzési
tandcsadds és jogi képviselet) tartalmaz¢ tabldzat, a 2006 — tol 2011 — ig terjedd idészakra
vonatkozodan. A szerzédés az 1000-es Ugyvédi Irodaval keriilt megkdtésre.

5. szama tablazat

A projekt lebonyolitds sordn sziikségessé valt hatdségi eljarasi dijak, illetékek, tender
dokumentaciok mdsoldsi koltségei és a kozbeszerzési hirdetmény kézzétételi dijait tartalmazo
tdblazat.

Mint a tabldzatbol kideriil, az akkori szabdlyok alapjin beallitott tenderdokumenticidk
értékesitési dijabél a 11,5 millid Ft 3nalld bevétel szarmazott, igy az itt teljesitett
adminisztricios kéitségek megtériiltek.

6. szamn tablazat

A tdblizat a Gbdoll6 Varos Onkorményzatanak tulajdondban, de Kerepes Nagykozséy
(idokdzben vdros) kozigazgatisi terilletének csereerddsitési koltségeit tartalmazza. A
csereerddsitésre az eredeti milvelési Ag figyelembe vétele mellett az agglomericios
torvényben foglaltak szerint kellett intézkedni. A kéltségeket Godslls Viros Onkormanyzata
eldlegezie meg, ez keriilt késébb megtéritésre,

7. szamu tabliazat

A projekt kivitelezés befejezd stddiumdban mindségi vita allt els a kézponti épiilet
berendezési targyainak ligyében. A vita felolddsdra a beruhdzo kiilon szerzédés alapjan — a
vallalkozé terhére — végezte el uz épiilet felszerelési targyainak beszerzését, ily médon
biztositva a megfelelé mindséget. _ :
A feladat megolddsra keriilt, azonban a szerzddé alvallalkozé a 3. és 4. részszdmlat mar nem
teljesitette igy Snkorményzati tarsulisunk felszdmoldsi eljérast kezdemeényezett, amely érdemi
eredményre nem vezetett. '

8. szam tablazat

Hulladeékudvarok pdtmunkainak, Gjra engedélyezési eljardsainak koltségeit Osszefoglald
tablazata (Balassagyarmat és Rétsag hulladékudvarok kivételével).



9, szam tablazat

A PIU (Projelt Megvalosito Egység) kdltségeit bemutatd tablazat.

E vonatkozasban ki kell emelni, hogy a PIU ké&ltségeinek finanszirozasa a kezdeti idékté!
2008 - ig a Borzsdny Cserhat Kit.-n keresztill valdsult meg. Ennek 6sszkoltsége, tobb mas
jarulékos projekt kiadas meileit 61 millio Ft volt. (Téicles elszamolas késziilt az A4.5.4
Magyarorszag Kft. vel, aki az 6sszeget tagi hitel formajaban biztositotta. )

Az A.S.A Magyarorszag Kft. vel torténd egylitimiikodés kényszerl megszakitdsa utdn az
dnkormanyzati tarsulas hitel felvetellel a teljes kordbbi tagi kélcsont visszafizette, egyben
megkezdte a felvett hitel kamatainak torlesztéscét. A tarsulas a toketdrlesztés vonatkozasaban
5 év moratorinmot kapott a finanszirozé Raiffeisen Bank Zit- t6l.

A toketorlesztésre mar nem keriilt sor, mert 2014, februir hdnapban az onkormanyzati
addssdgkonszolidacio keretében a teljes Gsszeg leirdsra keriilt. Mindez azt jelenti, hogy a PIU
és a projekt elokészités koltsépei a teljesitett kamattdrlesztés mérigkéig terjedtek.

2008 — tol a PIU és munkaszervezet mikddeési koltségeit az dnkormanyzati tarsulas a tagdijak
terhére onalldan finanszirozza, igy a 2008. évetl kovetd kifizetések nem részei a projekt
elszamolasnak.

10. szannt tablazat

Az lizemeltetési ktelezettség teljesitéséhez (gyakorlati tevékenység beinditasaloz) szikséges
eszkdz beszerzési koltségeket tartalmazo tablazat a Kerepes, okortelek—vilgyi hulladéklkezeld
kézpont vonatkozasaban,

Ez a tablazat tartalmazza Z6ld Hid Régio Kft. cégalapitasi kdltségeit is.

A Tarnies Kft. 50 millio Ft értékben torténd megvasdarlasanak meghitsuldsat kévetéen a Zild
Hid Régid Nkft. mint 4j gazdasdgi tarsasdg keriilt bejegyzésre.

A Nogradmarcali Hulladékkezeld Koézpont {zeminditisdhoz sziikséges berendezéseinek
beszerzésere, koitségeinek rendezésére, tekintettel az dtadas- atvétel koril kialakult
jogvitakra, melyek mai napig birdsagi peres eljards alatt dllnak. csak késébb keriilt sor. Ennek
kdvetkeztében az lizeminditishoz sziikséges felszereléseket mar a bejegyzésre keriilt ZHR
K ft. finanszirozta,

11. tablazat

' eszkozoket bemutaté tablazat
12, szamau tablazat.

Az Eurépai Unios Tamogatdsokat Auditdlo Foigazgatosag dtfopd projekt ellendrzését lezard
vizsgalat pénzligyi korrekcidjat bemutatd tablazat.



IV. A projekt pénziigyi elszimoldsat befolydsold tényezék szambavétele

Ahegyan a 2. szam1 tdblazatban lathats, még varmak olyan &nkorményzatok, akik a projekt
Onrész befizetést nem teljes korlien teljesitették (7.731.937 Ft). A befizetések teljesitése
részletfizetési engedmények biztositdsdval folyamatos.

A projekt fenntartdsi idészakdt kovetben is Fenntartasi jelentést kell az Eurépai Bizottsdg felé
benydjtani. - A jelentésben szerepeltetni kell, hogy évek ota fenntarthatatlan a vallalt
kdtelezettség a projekt kapcsan. Ennek okan visszafizetési kotelezettséget is megitélhet az
Eurépai Unio, amely felréhaté Onkormanyzati Tarsuldsi magatartas esetén a Magyar Allamon
keresztiil keriilhet érvényesitésre.

Természetesen a munkaszervezet a fenntarthatatlanség kialakuldsa 6ta folyamatos jelzéseket
és vizsgdlati kérelmeket killd az EU Bizottsdg részére. Tanulmdnyok is késziiltek, mely
alapjan igazolhat6, hogy nem a kedvezményezettnek felrshaté magatarts kovetkezménye a
mara kialakult, timogatési szerzédést stilyosan sérté allapot.

V. Osszefoglalis:
Tisztelt Tagénkormanyzatok!

Osszességében megallapithato, hogy a ZOLD HID PROGRAM megvalSsitasa sordn a tarsult
dnkorményzatok a 2005 - t6l tjra kezdett projekt iddszakban, 5 dv leforgasa alatt
megterveztek, megvaldsitottik és beiizemelték a kezdetben 106 telepiilést szamldlo, két
megyet is érintd regionalis hulladékgazdalkodasi programot.

A program belizemelése sordn érvényesiilt a nonprofit milkddés, valamit teljesiilt az a helyi
tarsadalompolitikai igény és projekt kotelezettség is, hogy az (jonnan felépitlt rendszer
gazdasagi és szakmai értelemben is fenntarthatd legyen. _
Az drkepzés sorin a fentiek figyelembe vétele mellett a komplex kbzszolgaltatisi dijak bruttd
30 ezer forint alatt maradtak. '

A miszaki tartalom a jelentds bels§ megtakaritisok révén nagyobb lett az eredetileg
tervezettdl, mely lehetdséget adott a projekiben eredetileg nem szereplé komplex
kbzszolgéltatds megvaldsitasara is.

Jelentds koliségndveld tényez6ként hatott az EURO alapd elszdmoldsi rendszerben az
EURO/Forint drfolyam negativ valtozdsa. A projekt finanszirozasanak legalacsonyabb
EURO/Forint arfolyama I EURO/231,16 Ft volt, mig a legmagasabb 1 EURG/301,19 Ft ban
teljesiilt. _ _

Jelentds koliséget generdltak az engedélyezési eljarasok elhizodasdbol szérmazo tobblet .
koltségek, a kbtelezettségek teljesitéséhez sziikséges jarulékos kiadasok is. '

Mindezek mellett rekord alacsonyan alakult a teljes regionalis rendszer megtervezésének
kélisége, kiemelkedd segitséget nytjtott a BM 6nerd alap tamogatdsa, valamint a PIU
kolségeinek jelentds részél finanszirozd Snkormanyzati addssag konszolidacio.



A projekt szabdlyos, j6l dokumentalt, szakszerit végrehajtisinak, az dnrészt ndveld és
csélkkentd téteieinek egyensilyat megtartani igyelkvé kedvezményezetti magatartisnak
készonhetben az eredetileg tervezett 16% -os 6nrész biztositas 6,05%-ban realizalodott.

A szabilytalansigok miatti pénziigyi korrekeidk mértéke nagyon alacsonyan, minddssze
0,0785%-ban valt véglegessé.

A PIU és az o6nkormanyzati tarsulds vezetése mindezek mellett Kkovetkezetesen
érvényesitette az épitési szerzidések megszegésébdl fakadd pénziigyi szankcidkat, igy
mintegy 115 millié Ft kartéritési bevételre is szert tett a tarsulas.

A projekt finanszirozds osszes koriilményeit mérlegelve, az onkormanyzati tarsulas
jelenlegi, elszimoldskori pénziigyi vagyonara (212.808.337,- Ft), valamint a projekthéi
szirmazo jelenlegi vagyonértékre (3.546.721.977,- Ft), arra tesziink javaslatot, hogy a
projekt eldzetes zArdsat az tnkormanyzati tarsulas tovabbi pénziigyi teljesitések nélkiil
zarja le.

Godolls, 2016. jalius 27,
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