Ellenorzési Jelentés
A szerzédésben foglalt Gjsagterjesztések elmaradasabol eredd szabalytalan kifizetésekrol

Kerepes Varos Képviselotestiilete részére

Megbizas:

Kerepes Varos KépviselStestilete 2016. oktober 25-i ilésén 318/2016.(X.25.) Kt.
Hatarozatiaban megbizza a Pénziigyi Bizottsagot és Kiss Ferenc bels6 ellendrt, hogy vizsgalja
meg, hogy a Windhager Kft-vel kotdtt szerzédésben foglalt tjsagterjesztés elmaradasa miatti
szabélytalan kifizetésekért kinek kell vallalni a felelGsséget, €s arrol a soron kovetkezo
testlileti ilésen szamoljon be.

Elézmények:

2014. februar 28. napjan Kerepes Varos Onkormanyzata véllalkozo6i szerzOdést kotstt a
Winhager Kft-vel a Kerepesi Vélemény informacios lap kiadasaval kapcsolatban. A szerz8dés
egységes szerkezetbe foglalva 2015. méjus 5-én keriilt modositasra. A szerzOdést csak a
polgarmester irta alé, a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzése nem tortént meg.

A korabban, 2010. februir 4-én kelt Kerepesi Vélemény cimii lap kiadasrol szélo
megéllapodas Olah Janos jegyz6 4ltal ellenjegyzésre kertilt.

A hatélyos, vizsgalatom targyat képezd véallalkozasi szerz6dés tartalmazza a lap terjesztését is,
amit a vallalkozd nem végzett el, azt a korabban kialakult szokas alapjan a Kerepesi
K&zségszolgaltaté Kozhaszni Nonprofit Kft végezte el, ami kiilon koltségként jelentkezett a
Kft havi finanszirozdsaban. A felmerilt terjesztési kiadasokat havi finanszirozés keretében az
dnkormanyzat igy kétszeresen megfizette.

Megallapitasok:

A polgirmester jogallasarol, feladatair6l, hataskorér6l a Magyarorszdg helyi
dnkormanyzatair6l szold 2011. évi CLXXXIX. torvény 67. §-a rendelkezik. A 1135. §. (1)
bekezdése értelmében a gazdalkodas szabalyszerliségéért a polgarmester a felelds.

A kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, utalvanyozéds, érvényesités és teljesités
igazolds torvényi elGirdsat az éllamhéaztartasrél szold 2011. eévi CXCV. torvény és
végrehajtasardl szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet elSirasai tartalmazzak.

A torvény 36-37. §-a, valamint a korméanyrendelet 52-56. §-a tartalmazza a
kotelezettségvallalas és pénzigyi ellenjegyzés szabélyait. A teljesitésigazolds, érvényesités,
utalvanyozas szabalyairdl a térvény 38.§-a, illetve a kormanyrendelet 57-60. §-a rendelkezik.

Az 6nkormanyzat és a polgarmesteri hivatal k6zos ,,Gazdalkodasi szabalyzataban” az alairasi
jogkorok és azzal kapcsolatos feladatok szabalyozasra keriiltek. A hatéalyos szabalyzat 2013.
julius 2-4n kelt és azt Franka Tibor polgarmester és Oléh Jdnos jegyzd egylittesen irtak ala.



A hatélyos jogszabalyok, illetve a bels§ szabalyozas alapjan az 6nkormanyzat nevében, annak
kiadési el6iranyzatai terhére a polgarmester, illetve az altala irasban felhatalmazott személy
vallalhat kotelezettséget (szabalyzat 4. §. 10.a. pontja).

Az énkormanyzat kiadéasi el@irdnyzatai terhére a polgarmester, illetve az altala irasban
felhatalmazott személy jogosult a teljesitést igazolni (szabalyzat 6. §. 5.a. pontja). A teljesités
igazold feladata a kiadas teljesitésének jogossagat, Osszegszerliségét, szerz&dés szerinti
teljesitését igazolni.

A kiadasi elSiranyzatok terhére kifizetést elrendelni, utalvanyozni csak teljesitésigazolas és
érvényesitést kovetden lehet. Az 6nkorményzat kiadasi elSirdnyzatai terhére a polgarmester,
illetve az éltala irasban felhatalmazott személy jogosult rendelkezni, utalvanyozni. (szabalyzat
8. § l.a. pontja)

Az Ujsdg kiadasara kotott vallalkozasi szerz6dést a polgarmester irta ald, mint az
dnkorményzat nevében kotelezettséget vallalo személy. A havi szdmldk utalvanyozésat és
teljesités igazolasat ugyancsak a polgarmester latta el.

A havi kifizetések érvényesitését a Pénziigyi iroda kijel6lt munkatarsa végezte, aki
munk4jaban nem marasztalhato el, mivel a kifizetés eléfeltételei - a koltségvetésben szerepel,
az Osszegszerlisége szerzOdésben meghatdrozott, pénziigyi fedezetének megléte -
biztositottak, illetve a teljesités megtorténtjének igazolasa megtortént, ezért az érvényesités is
indokolt volt.

Véleményem szerint a legnagyobb hibat a vallalkozé kdvette el, akinek tudnia kellett, hogy a
dij olyan munkat is tartalmaz, amit korabban nem, de a szerz6dés szerint a tovabbiakban mar
el kell végeznie. Nem intézkedett a terjesztés megszervezéseében, elvégzésében, tlrte a
Kerepesi Kozségszolgaltatd Kozhaszni Nonprofit Kft djsagterjesztésének ellatasat. Nem is
kisérelte alvallalkozdként bevondsat, elvégzett munkaval aranyos dijazés mellett, illetve az el
nem végzett munka ellenértékének mas modon torténd megtéritését sem kezdeményezte.
Errél csak a testiileti dontés szerint utdlagosan tortént kotelezettség vallalas részérdl.

A szerz6dés hidnyossaganak tartom, hogy a terjesztési feladat nem lett koriiltekintden
meghatarozva, megfogalmazasa a kiadassal kapcsolatos egyeb szakmai feladatok kozott
szerepel. Az 1jsagkihordasnak pedig kordbban volt egy kialakult szokdsjogra €puld
gyakorlata,

A fentieck miatt a polgarmester, mint kotelezettségvallald feleldssége e tekintetben
véleményem szerint nem &llapithatd meg egyértelmiien, annak ellenére, hogy a szerzédés
alapjan intézkedni kellett volna a terjesztés kordbbi gyakorlatinak leallitasaban. Az
intézkedések elmaradasanak oka lehetett a szerzodésben az ujsagkihordds nem koriiltekintd
megfogalmazasa is.

Bonyolitotta a helyzetet, hogy az Onkorményzat és a Kerepesi Kozszolgéltatd Kézhasznu
Nonprofit Kft kdzott megk6tott kozhaszniisagi szerzodés 2015. marcius 3-dn kiegészitésre
keriilt a kdzhasznu feladatok tekintetében a helyi jsag kihordasi feladattal. A mddositassal
egyiitt nem tortént meg az Ujsag terjesztése és kihordasanak fogalmi pontositasa sem.



Lényeges hianyossagnak tartom, hogy a vallalkozasi szerzddés pénziigyi ellenjegyzése nem
tortént meg. Ugyancsak nem tortént meg a kézhasznusagi szerzddés pénziigyi ellenjegyzése
sem. A kotelezettségvallalast a pénziigyi ellenjegyzésnek meg kell eléznie (Aht. 37. §. (1)
bek.), erre a kotelezettségvallalonak figyelmet kell forditani a kotelezettségvallalasat
megel&zden. A pénziigyi ellenjegyzés lényege, hogy a pénziigyi ellenjegyzé meggy6zodik,
hogy a szabad el6iranyzat rendelkezésre all, a tervezett kifizetés idOpontjdban a pénziigyi
fedezet biztositott, a kitelezettségvallalas nem sérti a gazdalkodasra vonatkozo szabalyokat.

Vélemény:

A felelésség kérdését véleményem szerint a teljesitésigazolasnal kell megvizsgélni és
intézkedést tenni a jovdbeni teljesitésigazolasok vonatkozasaban.

A polgarmester el nem végzett Ujsagterjesztési feladat teljesitését is igazolta és utalvanyozta a
vallalkozé benyijtott szamldja alapjan. Az Ujsagkihordas teljesitését a Kerepesi
Kozségszolgaltatdé Kozhaszni Nonprofit Kft-nél dr. Havasi Zoltan miiszaki ellendr is igazolta,
ami alapjan a Kft havi el6finanszirozasat ugyancsak a polgarmester utalvanyozta.

Véleményem szerint tipikusan a ,,babak kozt elveszett a gyerek” esete all fenn, de szandékos
mulasztas nem tortént a polgarmester részérdl, a belsé kontroll rendszer nem megfeleld
szabalyozasa és gyakorlata alapjan alakulhatott ki a mulasztas.

Magyarorszag helyl Onkormdanyzatairol szo6lé 2011. évi CLXXXIX torvényll9. §. (3)
bekezdése szerint belsé kontrollrendszert mikodtetése, - amely biztositja a helyi
onkormanyzat rendelkezésre allo forrasainak szabalyszerd, gazdasdgos, hatékony és
eredményes felhasznalasat — a jegyz§ feladata. A kontrollfolyamatok szabéalyozasa
megtortént.

Mivel az Onkorméanyzatnal alairasi joggal csak a polgarmester rendelkezik, egyéb
elfoglaltsigai, munkaja mellett nem tud minden felmerilt gazdasidgi eseményt kellGen
attekinteni, teljesitésiiket ellenérizni. Ez azonban felveti azt is, hogy gondoskodni kellett
volna a feladatok megosztasardl, a koltségvetési forrasok szabalyszerii, gazdaségos, hatékony
és eredményes felhaszndlasa érdekében. Teljesités igazoloként a gazdasagi feladat jellege
alapjan mas személyeket indokolt kijeldlni és a polgarmester csak utalvanyozasi jogkort
gyakoroljon.



Javaslat:
- Javaslom, hogy a jegyzd vizsgalja feliil az 6nkormanyzat kontrollrendszerének miikodését.

- Javaslom, hogy a polgarmester intézkedjen a szakmai teljesitésigazolasi feladatokra illetékes
személyek irasban torténé kijelolésérol.

A teljesités igazoloként a gazdasagi feladat jellege alapjdn mas-mds szakmailag illetékes
személyeket célszerli kijeldlni. Az Ujsagterjesztés esetén a miszaki ellendrt, aki egyuttal a
Kerepesi Kozségszolgaltatd Kozhasznii Nonprofit Kft-nél is ellatja a teljesitésigazolasi
feladatokat.

- Javaslom a Onkormanyzat és a Kerepesi Kozszolgaltatd Kozhaszni Nonprofit Kft kozott
megkotott kozhasznlisagi szerzédés pontositasat, mddositasat is a helyi 0jsag kihordésa
tekintetében.

Kerepes, 2016. november 18.
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