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Eldterjesztés

az Onkormanyzat és Szervei Szervezeti és Milkédési Szabalyzatardl szolo 40/2012.(X11.21.)
onkormanyzati rendelet 10. § (3) bekezdés 1) pontjaban kapott felhatalmazas alapjén

Kerepes Varos Onkormanyzat Képviseld-testiiletének 2017. majus 30-i {ilésére

15. napirendi pont: A belsé ellenér 2016. évrdl szold beszamoldja, 1 szolgaltato
kivélasztdsara vonatkozd palyadzati felhivas jovahagyasa

El6terjesztd: Olah Janos jegyzd

Az elbterjesziés készitésében kdzremiikodott: Kantor Zsuzsanna énkormanyzati referens

Az eléterjesztést targyalta: Pénziigyi és Ugyrendi Bizottsag

Tisztelt Képviselo-testitlet!

Az 6nkormanyzat belsé ellendrzési feladatait ellato ICTF. Audit Kft., illetve a belsd ellendrzési
vezeld Kiss Ferenc belsé ellendr 2017, februar 14-én elkészitette a 2016. évi belsd ellendrzési
jelentésél. A képviseld-testiilet elfogadott 2017, évi munkaterve értelmében a belsd ellenén
éves beszamoldval kapcsolatos napirendet a majus havi rendes ilésén targyalja.

Kérem az eléterjesztés mellékletét képezd jelentés megismerését és a hatdrozati javaslat
szerinti elfogadasat.

A szolgaltatd kivalasztdsara vonatkozo ajanlati felhivdst szintén elokészitettitk és az
cléterjesztéshez mellékeltiink, amelynek elfopadasat is kérem a képviselo-testiiletidl,

1.
LL20 7.0V 300) K hatarozati Javaslak:

Kerepes Varos Onkorméanyzat Képviselé-testiilete elfogadja a
belsé  ellendrzést vezetd altal készitett &s az elbterjesztés
mellékletét képezd, 2017. februar 14-én kelt 2016, évrdl sz010
éves ellenodrzési jelentést,

Kerepes Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete felkéri Kiss
Ferenc belsd ellendrzési vezetdt és Olah Janos jegyzot, hogy a
belst ellendrzési jelentés nyoman szikséges Intézkedési Tervet
terjessze eld a kovetkezd képviseld-testiileti Glésre.

Hatarido: 2017.06.20.
Felelds: Kiss Ferenc belsd ellen6rzési vezetd és Oldh Janos
jegyzd



2.
20170830 K Batdrozaeti javasiar:

Kerepes Véros Onkormanyzat Képviselo-testillete elfogadja és
jovahagyja az elbterjesztéshez mellékelt, belsé ellendrzési
feladatok ellatasara vonatkozo Ajanlati Felhivast és felkéri Olédh
Janos jegyzOt a beszerzési eljaras lefolytatdsira, valamint a
beszerzés eredményével kapesolatos tajékoztatd elkészitésére.

Hataridé: az Ajanlati Felhivas mepjelentetésére 2017.06.01.
a tjékoztatd elkészitésére 2017.06.20.
Felelds: Olah Yanos jegyzé

Kerepes, 2017. méjus 15.
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EVES ELLENORZESI JELENTES

2016. év

Kerepes, 2017. februar 14.



Vezetoi osszefoglald

A belsé ellendrzés feladatellatasa a 370/2011 (XII. 31.) korm. rendelet elbirdsai
szerint tortént. Osszességében megallapithatd, hogy az 6nkormanyzat és

intézményeinek ellendrzése soran 2016. évben kirivé szabalytalansagot nem allapitottunk
meg.

Az Onlcmm:’myzat koltségvetésében jovahagyott szervezetek részére kiutalt timogatdsok
vizsgalata, az Onkorményzatnal, a polgarmesteri hivatalndl, valamint a hozzijuk
kapcsolodd intézményeknél a koézalkalmazottak, koztisztviseldk besorolasanak
ellendrzése soran olyan hianyossdgot nem tapasztaltunk, amire a belsdellendrzési
vezeldnek azonnali intézkedést kellett volna tenni.

A gazdalkodas szabalyszertisége, a gazdalkodas szabalyszeriiségét biztositd
kontrollok hatékonysdga érdekében jelentéseinkben javaslatokat tettiik a

képviseld testlilet utdlagos tajékoztatdsa mellett a jegyzd, illetve az érintett
koltségvetési szerv vezetdje felé.

I. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

Kerepes Vérosi Onkormanyzatnal, Kerepes Varosi Képviselétestiilet megbizisabdl a
K. F. Audit Kft. altal végzett belsé-ellendrzés, az eldzetes kockazatelemzés, valamint a
jovihagyott belsd ellendrzési terv alapjan, a Dbelsé-ellendrzési  kézikonyvvel
Osszhangban az oOnkormanyzatndl a 2016. koltségvetési évre kijeldlt szervezeti
egységek és folyamatok ellendrzését elvégezte.

Az Onkorményzat polgirmesterével, jegyzbjével, a koltségvetési szervek vezetbivel
elOzetesen egyeztetésre keriiltek az ellen6rzés ala vont munkafolyamatok.

A kijelslt, ellendrzési tervben szereplé ellenbrzések végrehajtasra keriiltek. Terven
feliili ellendrzést nem végeztiink a tartalék napok terhére.

A belsé ellen6rzési tevékenység a tobbi tervpontban az eléirtaknak megfeleléen
valosult meg, az ellendrzések zavartalanul lezajlottak. Az ellen6rék a beszamolasi
id6szak sordn megjelent ] jogszabdlyok, jogszabaly-modositasok, médszertanok
ligyelembevételével végezték tevékenységiiket.
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k1.

.1.1. A targyévre

vonatlozo éves ellendrzést

ellendrzésell Gsszesitése

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

terv teljesitése, az

Az dnkormanyzathoz tartozd intézményeknél 2016. évben nyolc ellentrzési feladat lett

betervezve €s végrehajtva:

i. ellendrzési feladat:

Az ellenérzések tirgya:
Az dnkormanyzat koltségvetésében
jovahagyott szervezetek  részére

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa,
hogy az dnkormanyzat a kbltségvetésben
Jovahagyott szervezetek részére kintalt

Az alkalmazott ellenfrzési
mdédszerek és eljarasok: tételes
ellentirzés /személyes

kiutalt tamogatisok engedélyezeit, | tamogatasok cél szerint, az engedélyezett | konzultacid

célszerintd elszamolasanak | osszepben kertiliek e elszamolasra, az

ellen6érzése. Az  onkorminyzat | elszimoltatis megtdrtént-e

kézpénzekiel térténd

gazdilkodasdnak  szabdlyszerfiségi

vizsgilata.

2. ellendrzési feladat

Az ellendrzések tarpya: Az ellenrzés céljn: annak mepdllapitdsa, | Az alkaimazott ecllendrzési
Az Onkormanyzatnal és a hozza hogy az Snkormanyzatnal a modszerek és eljarasol
tartozd kéltségvetési kizatkalmazottak besoralasa a Dolkumentumokon alapule
intézményeknél, szakfeladatoknala | kozalkalmazottak jogalldsarol sz016 1992, | szabalyszeriiségi
kozalkalmazottak megfelels évi XXXIIL tv., valamint annak ellendrzés/elemzd eljarasok,
besorolasanak, a munkakor végrehajtasi rendeletel alapjan tortént-e. mintavétel, teszielés/,
betdltéséhez sziiksépes értekelések. Indokolt esetben
szalkhképzettség meglétének, tételes  vizspdlat, személyes
valamint a béren kivili juttatisok konzulticid.

szabdlyszerli alkalmazasanak

ellendrzése.

3. ellendrzési feladat

Az ellendrzésch tirgya: Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, | Az alkalmazott  ellendrzési
A Polgarmestert Hivatalnél a hogy a polgirmesteri hivatalnal a modszerek és eljarasok
kbztisziviselok megfeleld koztisztviseldk besorolisa a kivzszolgdlati | Dokumentumokon alapuld
besorolasanak, a munkakér tisztviselokrdl szold 2011, évi CXCIX. szabalyszerliségi ellendrzés,
betdltéséhez szitkséges torvény, valamint annak végrehajtasi /elemzd  eljardsok, mintavétel,

szalklképzettség megléténel,

rendelete alapjan tértént-e,

tesztelés/, értékelések. Indokolt

valamint a béren kivili juttatdsok esetben tételes vizsgalat,
szabdlyszerd alkalmazdsianak személyes kanzulticié.
ellenbrzése.

4. ellendrzési feladat

Az ellen6rzések targya: Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, ; Az  alkalmazott ellendrzési
A Virosi Napkozitthonos Ovodénal | hogy a kltségvetési szervnél a modszerek s eljardsok

a kozalkalmazottak megfeleld
besorolasanal, a munkakor
betéltéséhez sziikséges
szakképzettség meglétének,
valamint a béren kiviili jutiatisok
szabalyszer(i aikalmazasanak
eliendrzése.

kozalkalmazottak besoroldsa a
kézalkalmazottak jogallasardl szolo 1992,
évi XXIL tv., valamint annak
végrehajtdsi rendeletei alapjan toriéni-e.

Dokumentumolkon alapuld belsd
szabilyozottsdg, felemzd
eljarasok, mintavétel, tesztelés/,

értékelések. Indokelt esetben
tételes  vizspalat, személyes
konzultacid.




5. ellendrzési feladat

Az ellendrzések targya:

Az ellendrzés célja: annak megallapitisa,

Az

allkalmazott  ellendrzési

A DBabaliget  Boles6dénél  a | hogy a kéliségvetési szervnél a médszerek és eljardsok

kozalkalmazottak megfeleld | kizalkalmazottak besoroldsa a Dokumentumokon alapuld bels

besorolasanalk, a munkakdr | kiizalkalmazottak jogallasard] szolé 1992, | szabalyozotisag, felemzf

betéltéséhez szikséges | évi XXXIIL tv., valamint annak eljirasok, mintavétel, tesztelés/,

szalkképzettség meglétének, | végrehajtasi rendeletel alapjan tértént-e. értékelések. Indokolt esetben

valamint a béren lkiviili juttatasok tételes  vizsgdlat, személyes

szabélyszerl atkalmazdsinak konzulticid.

ellendrzése.

6. ellendrzési feladat

A Forras Miveltidési Haznal a | Az ellenérzés célja: annak megallapitisa, | Az alkalmazott  ellendrzési

kozalkalmazottak  megfeleld hogy a koltségvetési szerv'nél a mddszerek £ eljfir:isolf

besoroldsanak. a munkakér kézalkalmazottak !Jesorolasa a Dokumentumokon alapuld belsd

o ’ o, kézalkalmazottak jogallasarol szélo 1992. | szabdlyozotisag, felemzd

betdlteschez sZUKSCEES | eyi XKXIIL tv., valamint annak eljdrasok, mintavétel, tesztelés/,

szakképzettség  meglétének, | végrehajtasi rendeletei alapjin tortént-e. | értékelések. Indokolt esetben

valamint a Dbéren  kiviili teteles  vizsgdlat,  személyes

juttatdsok szabalyszerii konzultdcis.

alkalmazasinak ellendrzése.

7. ellendrzési feladat

A Viarosi Konyvtamal a | Azellendrzés célja: annak megillapitisa, | Az  alkalmazott  ellenérzési

kozalkalmazottak — megfeleld hogy a koltségvetési szervnél a modszerek és eljarasolk

b olisanak nkakér ledzalkalmazottak hesorolasa a Dokumentumokon alapuld belsé
cs{_no, a’sana > 4 mu {Ef M Kizalkalmazottak jopallasarol szolo 1992, | szabdlyozotisdg, felemz6

betoltéschez sziikséges | gy xoex. tv., valamint annak eljarasok, mintavétel, tesztelés/,

szakképzetiseg  meglétének, | végrehajtasi rendeletei alapjan tortént-e. | értékelések. Indokolt esetben

valamint a béren kiviili tételes  vizsgilat,  személyes

juttatasok szabalyszer( konzultcio.

alkalmazasanak ellenérzése.

8. ellenfrzési feladat

Az eliendrzések targya: Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, | Az  alkalmazott  ellendrzési

A Szocialis Alapszolgaltatasi hogy a kéltségvetési szervnél a modszerek és eljarisol

Kdzponinil a
kozalkalmazottak megfeleld
besorelasanak, a munkakor
betdlteschez sziikséges
szakképzetiseg meglétének,
valamint a béren kiviili
juttatasok szabalyszer(i
alkalmazdsdnak ellendrzése.

kézalkalmazottak besorolasa a
kézalkalmazottak jogillasardl szolo 1992.
évi XXX, tv,, valamint annak
végrehajtasi rendeletet alapjan tértént-e.

Dolumentumokon alapuld belsé
szabalyozotisag, Jelemzd
eljarisok, mintavétel, tesztelés/,

értékelések. Indokolt esetben
tételes  wvizsgilat, személyes
konzultiacio.

Az elvégzett ellenOrzések terv szerint zajlottak, év kozben tervmodositis nem tortént,
soron kiviili és terven feliili ellendrzéseket adott id6szakban nem végeztiink.




1.1.2. Az ellendrzések soran biintet§-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot ado cselekimény, mulasztas vagy

hianyossag gyantja kapesan tett jelentések szama és rovid

dsszefoglalasa

2016. év folyaman a belsd ellenérzés olyan hianyossigra, amely biintet feljelentés
meginditasira adott volna okot, nem tart fel.

1.2. A bizonyossagot addé tevékenységet elosegitd és akadalyozo témyezilk

bemutatasa

1.2.1. A belsé ellen6rzési egység humanerdforras-ellitotisaga

A belso ellen6rzés megbizasi szerzddes alapjan, kiilsé erdforras bevonasaval valdsult
meg. A belsd ellenOrzést és a belso ellendrzési vezetdoi feladatokat 2016. évben a
koltségvetési mindsitéssel rendelkezd konyvvizsgdld tarsasag, a K. F. Audit Kft (2760
Nagykata, Bajcsy- Zs. u. 26.) végezte.

A tervekben szerepld feladatok ellatisdhoz sziikséges kapacitds rendelkezésre allt. Az
ellendrzésbe  bevont  munkatarsak  megfeleltek a  vonatkozd  szakmai
kévetelményeknek, konyvvizsgaloként, mérlegképes konyveldként illetve belsd
ellendrként t6bb éves koltségvetési teriileten végzett ellenbrzési gyakorlattal,
regisztracioval rendelkeznek.

A belsd ellendrék a meghatarozott feladatokat koltségvetési szerveknél szerzett
tapasztalataik alapjan végezték a munkajukhoz sziikséges sajat technikai eszkozokiel.

A belsd ellendrdk a feladat elvégzéséhez szitkséges képzéssel rendelkeznek, a kitelezd
tovabblkeépzési kotelezettségeiknek eleget tettek.

Minden feladat végrehajtasaért felelds belsé ellenér rendelkezik az Aht. 70.§ (4)-(5)
bekezdéseben eloirt engedéllyel.

[.2.2. A belsé ellenérzési egység és a belsd ellenbrik szervezeti és

funkcionalis fitggetlenségének biztositasa

A belsd ellenérzés az el6zd évekhez hasonldan kiilsé eréforras bevonasaval valosult
meg. A Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak tekintetében biztositott volt a belsd
ellendrok funkcionalis fliggetlensége; belsd ellendrdk nem vettek részt olyan
tevekenységek ellatasiban, amelyek a szervezet operativ mitkddésével kapcesolatosak.



1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

A tirgyévre vonatkozoan Osszeférhetetlenségi esetet nem tartunk fel. Az ellendrzésbe
bevont munkatarsak &s az ellen6rzott koltségvetési szerv kozdtt jogszabalyban
nevesitett dsszeférhetetlenség nem mertilt fel.

1.2.4. A belsé ellenéri jogokkal Lkapcsolatos esetleges korlitozasok

bemutatasa

Targyévben a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosulisigokkal
kapcsolatos problémak, korlatozasok nem meriiltek fel.

[.2.5. A belsé ellendérzés végrehajtiasat akadilyozé tényezdk

Eroforras-ellatottsaggal  kapcsolatos  esetleges  problémak  (eszkdzellatottsag
hidnyossdgai, belsd ellendrzési egység koltségvetésének a belsé ellenbrzési
tevékenységet érezhetden befolyasolo szlikossége stb.), a belsd ellendrzési egyseg
informacidellatotisaga terén hidnyossagok nem meriiltek fel.

Az ellendrzési tevékenység végrehajtasa soran akadalyozd tényez6 nem volt, az
egylittmiikddés az ellenérok és az ellenorzott intézmények kozbtt megfeleld,
segit6kész volt. Az ellendérzések jo munkakapcesolatban zajlottak.

1.2.6. Az ellenérzések nyilvintartisa

A helyszini ellendrzéseket kovetden elkészitett jelentéstervezetek egyeztetésre
keriiltek az érintett feladatot ellaté szervezeti egységek vezetdivel, dnkormanyzat
jegyzbiével. Az esetleges észrevételek a végleges jelentéseknél figyelembe vételre
keriiltek.

Belst ellendrzési vezetd a Bkr. 22. és 50. § alapjan nyilvantartast vezet az elvégzett
belsé ellendrzésekrdl, valamint gondoskodik az ellendrzési dokumentumok
megdrzésérdl, illetve a dokumentumok ¢és adatok szabdlyszeril, biztonsagos
taroiasarol.



1.2.7. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

Kiemelt elvdrds a belsd ellendrzés felé, hogy tevékenységének segitenie kell az
onkormanyzatot a jelentds kockéazatnak kitett terilletek feltardsaban, azok
értékelésében. Hozza kell jarulnia a kockazatkezelési és a kontroll rendszerek
javitasahoz, kiilonos tekintettel a pénziigyi és miikddési informaciok megbizhatdsigara
€s teljességére, a miikodés eredményességére és hatékonysagra, a vagyon
megovasira, a jogszabalyok, szabalyzatok és a szerz8désekben foglaltak betartasara.

Az elkdvetkez6 években javaslatunk szerint az ellendrzéseknek ki kell terjednie

- A Kerepes Kozsegszolgaltatd Nonprofit Kft-nél beszerzések szabalyozotisdgdnak és
ezek végrehajtdsanal a torvényi és szabalyzati eldirasok betartasa

- Az Onkorméanyzati kozbeszerzési eljarasok lefolytatisanak és az értékhatar alatti
beszerzések vizsgilata - Az Onkorményzat tobbségi tulajdondban 1év0 gazdasédgi
tarsasag ellendrzése (raforditasok, bevételek alakulasa, eredmény alakulasa)

- A Szocialis Alapszolgéltatasi Kézpontnal megszervezett nyari tdbor lebonyolitdsanak
ellendrzése

- A boleséder éikeztetésnél a beszerzések szabalyszerliségének a vizsgilata és a
nyersanyagnormak kiszamitasanak és a norma szerint felhasznalhaté és a ténylegesen
felmeriilt élelmiszerkoltség ellendrzése

- Kiszervezett targyl eszkoz nyilvantartas ellentrzése, vagyonkataszter vezetésének,
leltarak készitésének, ezek ,szabélyszeriisége, teljessége

A kockazati tényezdk kiértékelése alapjan kiemelt ellenérzési szempontnak kell
tekinteni tovabbiakban is azon koltségvetési szervek, szervezeti egységek ellendrzését,
ahol az eldzd években még belsd ellendrzés nem volt, illetve az elézd évi
megdallapitasok vonatkozasaban utdellentrzések szitkségesek.

E mellett kiemelt feladatnak tekintjiik a polgarmesteri hivatalok gazdasagi déntéseinek
segitését c€lzo ellenOrzések elvégzését, kilonosen a feladatellatas finanszirozasa, a
sajat bevételi lehetdségek feltarasa érdekében.

Az egyes ellenbrzéseket Ggy kell megszervezni, hogy biztositva legyen egész évben a
folyamatos ellenérzés. Az O6nkormanyzatnal, a kilonbozé intézmények ellendrzése
més-mas idépontban, az elsé és a masodik félévre is tervezve keriiljon elvégzésre.

A belsd ellendrzésnek megfeleld idét kell biztositani az esetleges pétfeladatok
vegrehajtasara is. A meghatarozott ellendrzéseket agy kell elvégezni, hogy a sziikséges
ellendrzési napok mellett tartalék is szerepeljen az elére nem lathato, soron kiviili
ellendrzésekre.



[.3. A tanacsadé tevékenység bemutatisa

A belst ellenbrzés az elmult évben ajanldsokat készitett az Snkormanyzatok felé.
Jogszabalyok értelmezésével, szabalyzatok feliilvizsgalatival, illetve eljarasrendi
mintakkal segitette az dnkorményzatok miikiddését.

IL. A belsé kontrollrendszer milkédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok

alapjan

IL.1. A belsé kontrolirendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossaganalk,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében

tett fontosabb javaslatok

A Nagykozségi Onkorményzatnal a tAmogatott szervezetek elszamolasa terén kirivod
szabalytalansagokat nem {tapasztaltunk. A gazdalkodds szabdlyszeriisége, a
gazdalkodas szabdlyszeriiségét biztosito kontrollok hatékonysaga érdekében javasoljuk
a jegyzo felé:

minden timogatott szervezetet kotelezzenek elszamolasra az AHT eldirdsai
szerint,

- fel kell tintetni a bizonylatokon a kételezettségvillalds nyilvantartasi szamat,
tovabba a keltezést minden hatdskort gyakorld (utalvanyozo, ellenjegyzd,
érvényesitd) esetében,

- javasoljuk, minden tamogatott szervezetrdl Gsszegyiijteni és nyilvantartani a
szervezet alapitd okiratat, alapszabalyat, a szervezet képviseletében eljard
személyek felhatalmazasait.

- A szerzdés megkdtésekor gondoskodjanak az dsszeférhetetlenségi nyilatkozat
csatolasarol

- a2007. évi CLXXXI. torvény, illetve az 2011. évi CXIII. Térvényben (Infotv.)
eloirtak alapjdn a sajdt és koézponti honlapon torténd  kozzétételi
kotelezettségnek tegyenek eleget, a jogszabdlyokban meghatirozott hataridék
betartasaval.



Az  Onkormanyzatnal kézalkalmazotti jogviszenyban  foglalkoztatottak
rendelkeznek az adott munkakdorre eldirt iskolal végzettséggel €s szakképesitéssel.

A gazdalkodas szabdlyszeriisége, valamint a szabalyszerliséget biztositd kontrollok
hatékonysaga érdekében javasoljuk:

- kozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992, évi XXXII.tv. 20.§. (2) bekezdése
alapjan a biintetlen eld¢élet 1igazolasat,

- a kozalkalmazottak jogallasardl szdlo 1992. évi XXXIIL. tv. 83./B.§.-dban rogzitett
adattartalommal a kozalkalmazotti alapnyilvantartast el kell késziteni és az esetleges
valtozasok miatt a jovében azt folyamatosan aktualizalni szitkséges,

- a 3.2. pontban értékelt besorolasok tekintetében a feliilvizsgalatot el kell vegezni.

- javasoljuk a korményhivatali vizsgalati jelentésre is mtézkedési terv kidolgozasat, a
hianyossagok potlasara iitemtervet késziteni, hataridéket kitlizni.

A polgarmesteri hivatalban a koztisztviseloi jogviszonyban foglalkoztatett
munkavallalok rendelkeznek munkakoriik betsltéséhez eldirt iskolai végzettséggel €s
szakképesitéssel.

Az ellendrzott személyl anyagok rendszerezetiek, attekintheitek. A besorolisok
megfelelnek a vonatkozo térvényi eldirdsoknak.

A gazdalkodas szabalyszerlsége, valamint a szabdalyszerfiséget biztositd kontroilok
hatékonysaga érdekében javasoljuk:

- a vonatkozo jogszabalyi elirdsoknak megfeleld adattartalommal csatoljak a
személyi anyagokhoz a kézszolgalati alapnyilvantartds adatlapjait, az 6t évnél nem
régebbi fényképet, az egységes Onéletrajzot, valamint a korabbi munkahelyek altal
kiadott jogviszony-igazolasokat,

- javasoljuk a kormanyhivatali vizsgéalati jelentésre intézkedési terv kidolgozasat, a
hidnyossagok potlasara titemtervet késziteni, hatariddket kitiizni,

- javasoljuk a teljesitményértékelések elkészitéséhez az ingyenesen az
onkormanyzatok rendelkezésére bocsajtott TER informatikai rendszer bevezetését,
valamint a célszer(inek tartjuk Teljesitményértékelési szabalyzat elkészitését.



Osszességében megéllapithat6, hogy az évedanal foglalkeztatottak rendelkeznek az
adott munkakérre eloirt iskolai végzettséggel és szaklépesitéssel.

A gazdélkodas szabdlyszerlisége, valamint a szabdlyszeriiséget biztosité kontrollok
hatékonysaga érdekében javasoljuk:

- a kozalkalmazottak jogallasarol szold 1992. évi XXXIIL tv. 83./B.§.-aban rogzitett
adattartalommal a kozalkalmazotti alapnyilvantartast folyamatosan aktualizalni
sziikséges,

- a személyi anyag tartalmi feliilvizsgalatat, melynek keretében a kozalkalmazott
jogviszonyait igazold dokumentumok masolatat, a legmagasabb végzettséget 1gazolo
oklevelek masolatat valamint a véarakozasi id6 cstkkentéséhez kapcsolodo, azt
alatimasztd iratokat a személyi anyaghoz csatolni sziikseges.

A Babaliget Biélesédénél a kozalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatottak
rendelkeznek az adott munkakérre eldirt iskolai végzettséggel és szakképesitéssel.

A gazdalkodas szabalyszerlisége, valamint a szabdlyszertiséget biztosité kontrollok
hatékonysaga érdekében javasoljuk:

- a kdzalkalmazottak jogallasarél szold 1992, évi XXXIIIL. tv. 83./B.§.~-aban rogzitett
adattartalommal a kozalkalmazotti alapnyilvantartast az esetleges véaltozasok miatt
folyamatosan aktualizalni sziikséges,

- a személyi anyag tartalmi feliilvizsgalatat, melynek keretében a kozalkalmazott
jogviszonyait igazold dokumentumok masolatat, a legmagasabb végzettséget igazolo
oklevelek masolatait valamint az esetlegesen hidnyzo Oneletrajz, erkolesi
bizonyvitvanyt a személyi anyaghoz csatolni szitkseges.

Osszességében megallapithatd, hogy az Forrds Mivelddési Haznal kozalkalmazotti
jogviszonyban foglalkoztatottak rendelkeznek az adott munkakdire eldirt iskolai
végzettséggel és szakképesitéssel.

A gazdilkodas szabdalyszerlisége, valamint a szabalyszerliséget biztosité kontrollok
hatékonysaga érdekében javasoljuk:

- akordbbi jogviszonyok beszamitasanal nem csak a Kttv §. § (5)

bekezdésében felsorolt jogviszonyok keriiltek beszamitisra, hanem
valamennyi korabbi munkaviszony. Javasoljuk a besorolasok felitlvizsgalni.
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- Személyi anyagok néhany esetben hidnyosak, nem tartalmazzdk az
onéletrajzot, az 6t évnél nem régebbi fényképet, valamint az erkdlesi
bizonyitvanyt. Javasoljuk a hidnyossagok potlasat.

Osszességében megallapithatd, hogy a Szabé Magda Varosi és Iskelai Konyvtarnal
a kozalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatottak rendelkeznek az adott munkakérre
eloirt iskolai végzettséggel és szakképesitéssel.

A gazdalkodas szabalyszeriisége, valamint a szabalyszer{iséget biziosité kontrollok
hatékonysaga érdekében javasoljuk:

- a kozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992, évi XXXIII. tv. 83./B.§.-aban rogzitett
adattartalommal a kozalkalmazotti alapnyilvantartast el kell készitemi €s az esetleges
valtozdsok miatt a jovoben azt folyamatosan aktualizalni sziikséges,

A Kerepesi Szocidlis Alapszolgaltatd Kozpontnal kdzalkalmazotti jogviszonyban
foglalkoztatottak rendelkeznek az adott munkakdrre eldirt iskolai végzettséggel €s
szakképesitéssel.

A gazdilkodas szabdlyszer(isége, valamint a szabdlyszerliséget biztositdé kontrollok
hatékonysaga eérdekében javasoljuk:

- a kozalkalmazottak jogallasardl szold 1992, évi XXXIIL tv. 83./B.§.-aban rdgzitett
adattartalommal a kozalkalmazotti alapnyilvantartast folyamatosan aktualizaini
sziikséges,

- a személyi anyagokat javasoljuk kiegésziteni 5 évnél nem régebbi fényképpel.

I1.2. A belst kontrollrendszer ériéielése

1. Kontrollkéranyezet:

A koltségvetési szerv vezetGje koteles olyan kontrollkérnyezetet kialakitani,
amelyben:

= viligos a szervezeti struktira,

a  eggyértelmilek a felel6sségi, hataskéri viszonyok és feladatok,

= meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,
= Atlathaté a humanerélorris-kezeles.
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A koltségvetési szerv vezetGje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdlni a
koltségvetési szerv ellenérzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv miikodési
folyamatamak szoveges vagy tablazatba foglalt, vagy folyamatabrakkal szemiéltetett
leirdsa, amely tartalmazza killondsen a feleldsségi és informécids szinteket és
kapcsolatokat, irdnyitdsi és ellendrzési folyamatokat, lehetdvé téve azok nyomon
kovetését €s utolagos ellendrzését.

A koltségvetési szerv vezetbje koteles tovabba szabalyozni a szabalytalamsigok
kezeleésének eljardsrendjét, amely - a fejezetet irdnyitd szervek kivételével - a
koltségvetési szerv szervezeti és miikodési szabalyzatanak mellékletét képezi.

2. Kockézatkezelés

A koltségvetési szerv vezetdje koteles a kockdzati tényezok figyelembevételével
kockazatelemzést végezni és kockazatkezelési rendszert miikodtetni.

A kockdazatkezelés értékeléséhez a kivetkezd tényezOk vizsgalata nynjtott segitséget:
2.1. A kockazatok meghatirozasat és felmérését

2.2. A kockazatok elemzését

2.3. A kockazatok kezelését

2.4. A kockézatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalatat

2.5. Csalas, korrupcios kockazat értékelését

Az cllenfrzési kockizatelemzés sordn fel kellett mémi és meg kellett allapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasiban rejlé  kockazatokat. A
kockazatkezelés keretében meg kellett hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatos
intézkedéseket és megtételiik modjit. A szervezet milkodésében rejld kockézatos
teriiletek kivalasztasat az allamhaztartasért felelds miniszter altal kiadott médszertani
utmutato segiti.

Megéllapitottuk, hogy a kockazatkezelés koliségvetési intézmények szintjén még nem
miikddilc.

3. Kontrollitevékenységek

A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. A kaltségvetési szervek vezetdi kotelesek a koliségvetési szerv
belsé szabélyzataiban legalabb az alabbiakat szabalyozni:

engedélyezési és jovahagyasi eljarasok,

s az informacidkhoz vald hozzaférés,

fizikai kontrollok (hozzaférés az eszkdzskhoz),

»  beszdmolasi eljarasok.



Vizsgalt intézményeknél a kontrolltevékenységek még nem mitkddtek teljes korten.

Kontroll stratégidk és modszerek meghatarozasa sziikséges, de a feladatk6rok
szétvalasztasa a feladatvégzés folytonossaga biztositott.

4. Informaci6 és kommunikacio

Az intézmények informacids és kommunikacios tevékenységének értékeleschez a
kovetkez tényezok vizsgalatat végeztik el:

4.1. Informacié és kommunikacid értékelese

4.2. Iktatasi rendszer

4.3. Hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcio bejelentése

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és miikddtetni,
melyek biztositjak, hogy a megfelelé informacick a megfeleld id6ben eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Az informacios
rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket Ggy kell miikodtetni, hogy azok
hatékonyak, megbizhatéak és pontosak legyenek, a beszamolasi szintek, hataridok és
modok vilagosan meg legyenek hatarozva.

5. Nyomon kivetési rendszer (Monitoring)

A monitoring rendszer értékeléséhez a kovetkezd tényezdk vizsgélatat végeztiik el:
5.1. A szervezeti célok megvalositasanak monitoringja

5.2. A belsé kontrollok értékelése

5.3. Bels6 ellendrzés

A koliségvetési szerv vezetdje koteles olyan monitoring rendszert mitkddtetni, mely
lehetdvé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitisanak nyomon
kovetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek
keretében megvalosulo folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl all. Az operativ
tevékenységekitl figgetleniil miikodd belsd ellendrzést az Onkorméanyzatok k6zds
tarsuldsa végzi, a képviseld testiilet megbizdsa alapjan. Ezen felill a koltségvetési
szervek kiilon bels ellendrzést nem végeztettek 2014. évben.

A belsd ellendrzés kiemelt feladata tevékenységén keresztlil elosegiteni a belsd
kontrolirendszerek mintségének javitdsat. A koltségvetési szervek belséd ellenbrzése
kiiloén kormanyrendelet alapjan latja el munkéjét.
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III. Az intézkedési tervek megvaldsitdsa

Olyan lejart hataridejli, és nem végrehajiott intézkedésrdl nincs tudomésunk, amely
magas kockdzatot jelent a szervezet bels6 kontrollrendszerének miikodése
szempontjabdl.

Az egyes intézkedések végrehajtasardl a koveikezd évelkre tervezett utéellendrzés
alapjan tudtunk véleményt nyilvanitani.

A bels6 ellendri jelentésben foglalt megallapitasokat az ellenbrzott polgarmesteri
hivatal szervezeti egységei elfogadtdk, arra irasos észrevételt nem tettek.

Az ellenbrzesben foglalt javaslatokat a koltségvetési szervek vezetdi munkijuk sordn
hasznositjak.

Javaslatban fogalmaztuk meg, hogy az ellentrzétt szervezeti egységek vezetdinek
nytlvintartist kell vezeini, amellyel a belsd ellendrzési jelentésekben tett
megallapitasok, javaslatok hasznosuldsat és végrehajtasat nyomon koveti.

A vezetdi ellendrzések elvarasa, hogy a feltart hidnyossdgok megsziintetését kévetden

ne ismétlbdjenek, a koltségvetési szervek, szervezeti egységek vezetdi munkajuk soran
nagyobb figyelmet forditsanak a szabalyzati és gazdalkodasi eléirasok betartdsara.

Kerepes, 2017. februar 14.

!

7
Kiss Ferenc
belso ellendrzési vezetd

14



