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Kerepes Véaros Onkormanyzat Képviseld-testiilete

Tisztelt Képvisel§-testiilet!

A Képvisel-testillet elfogadott 2023. évi munkaterve értelmében a belsd ellendni éves beszamolot a
zérszamadasi rendeletiervezettel egyidejiileg targyalja.

A bels6 ellendrzési feladatokat 2022. évben is dr. Lukdcsné Gulai Anna végezte, aki az eléterjesziéshez csatolt
jelentését megtette a 2022. évben elvégzett kilenc vizsgalatrol.

Kérem az eléterjesztés mellékletét képezo jelentés megismerését és a hatarozati javaslat szerinti elfogadasat.

.../2023. (V.25.) Kt. hatarozati javaslat:

Kerepes Varos Onkormanyzat Képvisels-testiilete elfogadja a dr. Lukacsné Gulai Anna (2370 Dabas, Cimer
u. 12.) belsé eliendr altal készitett és az eldterjesztés mellékletét képezd, 2022. januar 1. és 2022. december

31. kdzott végzett belsod ellendrzési tevékenységrol szolo jelentéset.

Hataridd: azonnal

Felel6s: dr. Udvarhelyi Istvan Gergely

Kerepes, 2023. majus 31.

dr. Udvarhelyi Istvan Gergely sk
jegyzo



EVES BELSO ELLENORZES! JELENTES

Kerepes Varos Onkormanyzatanal

a 2022.januar 1. és 2022.december 31. kozott végzett belsé
ellenérzési tevékenységro!

Tisztelt Polgarmester Ur és Jegyzd Ur!

A 370/2011. (Xil. 31.) Korm. rendelet 48-49 §. alapjan a Bels§ ellenér éves
ellendérzési jelentést készit, melyet a targyévet kdvetd év februar 15-ig megkiild
a Polgarmesternek és a Jegyzének. A Jegyz8 az éves ellenérzési jelentést a
targyévet kbvetben, legkésdbb a zarszamadasi rendelet elfogaddsaig a
Képviseld-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 48. §-a alapjan az éves Osszefoglald
jelentésnek az aldbbiakat kell tartalmazni:

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

2. A bizonyossagot ado tevékenységet elGsegitd és akadalyozo tényezbk
bemutatasa

3. Atandcsadoi tevékenység bemutatdsa

4. A belsé kontrolrendszer miikodésének értékelése az ellenGrzési
tapasztalatok alapjan

5. Intézkedési tervek megvaldsulasa.

1. Az éves ellendrzési tervbhen foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A belsé ellendri munka a Képvisel6-testiilet altal elfogadott terv alapjan folyt,
valamint 3 soron kiviili ellenérzésre kerdilt sor.

Osszefoglaldan témanként/célonként az aldbbiakat allapitotta meg az
ellenbrzés:



Az els6 vizsgalat A Kerepesi Napkdzi-otthonos dvoda atfogé ellendrzése volt,
feliigyeleti hataskorben. A Belsd ellendrzés megallapitotta, hogy az Intézmény a
tevékenységét mind szakmailag, mind pedig a jogszerliség mentén magas szinvonalon
|atja el. Az oktatési és pénziigyi dokumentaciok hianytalanul és naprakészen
rendelkezésre alitak Valamennyi el8irt belsé szabalyzattal rendelkeztek, ezek folyamatos
karbantartasat és kovetkezetes betartasat javasolta a Belsé ellenbrzés. Az Alapito
okirataban szereplé feladatait hatékonyan -, gazdasagosan és eredményesen végezie. A
belsd kontrolirendszer fejlesztése érdekében javasolta a Belsé ellendrzés, hogy
valamennyi megrendelés, szerzGdés esetében a hatélybalépés elétt megtortenjen a
pénziigyi ellenjegyzés. A Belss ellendrzés felhivta a figyelmet - és megfelel6 szakmai
segitséget is nyljtott - a téritésmentes atvételek esetében kdvetendo eljarasrol.
A masodik ellenérzés a Kerepesi Babaliget Bolcs6de atfogo ellendrzése volt,
szintén felligyeleti hatdskodrben. A Belsé ellenérzés megallapitotta, hogy az
Intézmény a tevékenységét mind szakmailag, mind pedig a jogszerliség mentén
megfeleld szinvonalon iatja el.
A Belsé ellendrzés a munka szinvonalanak emelése és a belsd kontrolrendszer
fejlesztése érdekében javaslatokat fogalmazott meg mely az alébbi teriiletekre iranyult:-

- SZMSZ pontositasa, kiegészitése

- Intézményvezett helyeties vagyonnyilatkozat tételi kotelezettségének teljesitése

- A Polgarmesteri Hivatallal k6tott munkamegosztasi megallapodas pontositasa

- Hianyzd szabalyzatok elkészitése és a meglévd szabalyzatok pontositasa

- Elelmiszerek beszerzésénél fokozott figyelmet forditani arra, hogy az

dsszességében legkedvezGbb ajaniatot adotol tortenjen a vasarlas

- A Héazirendet legitimacios zaradekkal kell ellatni

- Gondozasi dijak felllvizsgalata

- Téritési dijak utblagos szamlazasa

- Pénziigyi ellenjegyzeés fontossaga

A harmadik eliendrzés a Varosizemeltetési Nonprofit Kft. tevékenységét tekintette at,
tulajdonosi ellenérzés keretében.A BelsG ellendrzés megallapitotta , hogy sikerdlt a Kft.
gazdalkodaséat stabilizalni. Dontben csak az Onkormanyzati kézfeladatokat latjak el,
figyelemmel a tamogatési 6sszeg nyUjtotta lehetségre, a kilsé megrendelések aranya
jelentdsen csokkent. A korabbi Belsd ellenérzés megallapitasat hasznositva, nem
vegyes rendszert , hasznalnak, a tamogatéson tl nem szamlaznak a kozfeladatok
ellatasaért. A Belsd ellendrzés az alabbi javaslatokkal élt a Cég jogszerii miikddese
érdekében:
- Késziiljion kdzszolgaltatasi szerzddés .
- Afenntartd készitse el a , Javadalmazasi szabalyzatot valamint az Ugyvezetd
munkaszerzédeset es munkakdri leirasat .
- Az Ugyvezetd vizsgalja felil és aktualizalja a Beszerzési szabalyzatot, valamint
készitse el a , Szervezeten belili integritast sérté események kezelésének
eljarasrendjét.
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Az Ugyvezetd készitse el a 2022. évi Uzleti tervet és terjesszék el6 a Képviseld-
testllet részére jovahagyasra .

A gépjarmivek és munkagépek (zemanyag felhasznaldsat rendszeresen
ellendrizze az lgyvezetd.

Keészpénzes vasarlas esetén a kiadasi pénztarbizonylatot az a személy irja al,
aki ténylegesen kifizette az 6sszeget, és atvette a kézpénzt a pénztarbol .

A kintiéviségeket feliil kell vizsgalni, intézkedni kell , hogy az eléviilési idén belii!
behajtasra kerlfjenek. Az elévillt tartozasokat a mérlegbdl ki kell vezetni, a 2021.
december 31. llapotnak megfeleld egyenlegkéziéket ki kell killdeni, hogy
mérlegben az elismert tatozasok szerepeljenek.

A negyedik vizsgalat a Polgarmesteri Hivatal Miiszaki és Beruhazasi osztaly
feladatainak ellatasét vizsgalta. A Bels ellendrzés az alabbiakat &llapitotta meg:
Az Osztaly az alapfeladatait ellatta,de tartdsan , és a vizsgalt idészakban is
létszam problémakkal kiizddtt, nem volt elegendd szakmailag felkészillt,
gyakoriott munkatérs. Javasolta a Bels6 ellen6rzés, hogy a hivatali SZMSZ
atdolgozasa soran forditsanak kiemelt figyelmet a palyazatfigyelés-, palyazatok
elokészitese-, benydjtasa-, beruhazasi és felljitasi feladatok lebonyolitasanak
szervezeti keretei kialakitasara, a felelésségi pontok megjeldlésére. Késziiljon
beruhazasi szabalyzat vagy a jelent6sebb feladatok eltkészitési, megvaldsitasi
folyamatat egyedi polgarmesterifjegyzGi utasitassal szabalyozzak. A szervezeti
keretek kialakitasan tul a megvaldsitasukat is kiserje kiemelt figyelem a belsé
kontrolrendszeren keresztiil.

Az otodik vizsgalat utovizsgalat volt, a belsd ellendrzés hatékonysagat mértiik
azzal, hogy a 2021. |. felévben a Jegyzo altal kiadott Intézkedési terveket milyen
aranyban hajtottak vegre, illetve mi volt az oka a , végre nem hajtasnak ,.Az
Intézkedesi tervekben foglaltak kozil a Kerepesi Szocialis Alapszolgéltatasi
Kozpontnal a 6 feladatbdl 1 esetben tortént meg az intézkedés, 2 esetben
részben vagy folyamatban volt és 3 esetben nem tortént meg a sziikséges
intézkedés. A Szabd Magda Mivelddési Haz esetében 3 feladatot végrehajtottak
3 feladatot részben /illetve folyamatban volt a végrehajtas. Az Ad6 és Pénziigyi
Osztaly esetében 3 feladatot végrehajtottak, 1 feladatot részben. 2 esetben nem
sikerlilt végrehaitani, mert a partner szervezet nem mikodstt kdzre, hogy
megoldjak a problémét / Tankerdlet, Vizi-kdzmi tarsulat / Javasolja a Bels6
ellendrzes, hogy a feleldsok a hataridd lejartakor irasban tajékoztassak a Jegyzét,
hogy sikerdilt-e pétolni a hianyossagot/kijavitani a hibat, illetve ha nem sikeriilt
tajekoztassak annak okairdl, beszélienek meg Uj hataridét. A tajékoztatdt kildjek
meg a Belsd ellenér részére is.



A hatodik vizsgalat a Polgarmesteri Hivatal Addigazgatassal kapcsolatos
feladatait vizsgalta. A Belsé ellendrzés megéliapitotta, hogy a korabbi évekhez
képest jelentésen javultak az Ado csoport eredményei, a korabbi vizsgalatok
javaslatait hasznositottak.

A Csoport munkajat a szakszer(iség €s a gyorsasag jellemzi, amit mutat, hogy
feliilvizsgalati kérelem/fellebbezés nem érkezett a vizsgalt idészakban.

A bels6 kontrollrendszer erésitése érdekében javasolta a Belsd ellenbrzés, hogy
készitsék el az ellendrzési nyomvonalakat, és dokumentaljak is az ellendrzeseket,
irasban rogzitsék a feltart problémakat, kockazati pontokat.

Tovabbra is javasolta a Belsd ellenérzés a behajtasi cselekmények folyamatossa
és rendszeresseé tetelét.

A hetedik vizsgalat a Kerepesi Szabé Magda Mivel6dési Haz és Konyvtar
munkaiigyi dokumentumait tekintette at. A Belsd ellendrzés megailapitotta, hogy
az Intézmény a feladatait déntéen a jogszabalyokban és belsé szabalyzatokban
foglaltak szerint latta el. K6zepes kockazatot jelentett, hogy a Szervezeti Mukodési
Szabalyzatot nem akiualizltak a személyi allomany vonatkozasaban. A jelentGsen
sziikiil6 dnkormanyzati forrasok miatt javasolta a Bels6 ellendrzés, hogy a fenntarto
vilagosan fogalmazza meg az intézménytdl elvart feladatokat, ehhez hatarozzak meg a
sziikséges létszamokat és ezek finanszirozasi szlikségletét. Mivel a 2022-ben biztositott
potiéknak 2023-ban nincs meg a kozponti fedezete, a 2023. évi kdltségvetési koncepcid
soran el kell donteni, hogy az Onkormanyzat egészben vagy részben atvallalja-e ezek
fedezetét, hogy a dolgozdk fel tudjanak készlilni a bérik esetleges csOkkenesére. .

A nyolcadik vizsgalat a Szocialis Alapszolgaltatéasi Kézpontban és a Szabé Magda
Miivelddési haz és Konyvtarban torténd célvizsgalat volt. A vizsgalat célia az volt, hogy
az egyre nehezedd pénziigyi feltételek mellett , hogyan lehetne takarékosabb médon
ellatni a feladatokat. A Szocialis Alapszolgéitatasi Kozpont esetében a Belsé
ellenérzés megallapitotta, hogy a szocialis ellatasokré! sz6l6 1993. évi lIl.
tdrvény szerinti kbtelezd szolgéltatasok kozul az iddsek nappali ellatasa nem
megoldott. A kdtelez6 feladatok kéziil javasolja a Belsé ellendrzés megvizsgélni,
hogy lehet8ség van-e gazdasdgosabban megoldani a szocialis étkeztetést. A
fogyatékos ellatés kihasznaltsdga nagyon alacsony, ez miatt magas az egy
gondozottra es6 kéltség. Javasolta a BelsS ellendrzés, hogy azon gondozottak
ellatasat végezzék, akik rendszeresen igénybe veszik a szolgaltatast, ha nincs
igény 16 féréhelyre csdkkentsék a kapacitast — 8 vagy 12 fére -, vagy keressék a
lehet&séget , hogy mas maddon lassék el a rdszoruldkat. A Mosoly —var biztos
kezdet gyermekhaz esetében célszer(i lenne névelni a rendszeres

igénybevevsk szamat — ha erre sziikség van -, mert jelenleg itt is magasak a
fajlagos koltségek. Ezt annak figyelembevételével is célszerli megtenni, hogy
jelenleg tamogatasbol finanszirozzék az elldtést. Felhivta tovabbd a Belsd
ellendrzés a figyelmet, hogy minden feladatot a tényleges kiadésokkal



terheljék, mert csak igy lehet pontosan elemezni az egyes feladatok

koltségszintjét.
A Szabo Magda MiivelSdési haz és kényvtar esetében javaslatokat
fogalmazott meg a Belsé ellenérzés annak érdekében, hogy jogszerli és
takarekos legyen a miikédtetés. Javasolta, hogy mindenkor térténjen
meg a dokumentalt piackutatas, és a legkedvezibb feltételeket nyujtotol
vasaroljanak. A BUFE bérbeadasaval kapcsolatban javasolta, hogy a
tovabbiakban irjanak ki palyazatot annak érdekében, hogy erdsitsék a
transzparenciat és eleget tegyenek az integritasi szempontoknak is. A
palyazatbol ki kell deriilni annak, hogy a vallalkozo6td] bérleti dijfizetést
varnak el, vagy csak a rezsit kell megfizetnie. Az egych helyiségek
hasznositdsaval kapcsolatban javasolja, hogy révid idén beliil késziiljon el
a szabalyozas, figyelembe véve a megndvekedett rezsi koltségeket, hogy
szabalyozott modon torténjen meg a hasznositas.
Javasolta a Bels6 ellendrzés megvizsgélni, hogy egyes programokat amire
nagy a kereslet megérné-e sajat szervezésben bonyolitani.

A kilencedik vizsgalat a 2021. 1. félévben kiadott intézkedések végrehajtasat
vizsgalta a korabban emlitett okok miatt. A Belsé ellenérzés megdllapitotta,
hogy a Jegyz6 éltal kiadott 18 intézkedésbé! 6 végrehajtasa 100 %-ban
megtortént. 4 esetben részben hajtottak végre illetve ismételten eléfordultak
hibak. 1 esetben nem volt relevéans a végrehajtas. 7 intézkedési Javaslatot nem
hajtottak végre, ezért megallapithato, hogy a Bels ellenérzés csak részben érte
el céljat. A megallapitasok kozepes illetve magas kockazata miatt a Bels6
ellendrzés javasolta a Jegyz6 részére, hogy 0j hataridék és a felelésok
megjeldlésével adjon ki Gjra intézkedési tervet.

2. Atandcsadoéi tevékenység bemutatasa
Dr. Fligedi Réka jegyz6 asszony kért szakmai tanacsokat, a kérdésekre a
valaszokat irdshan megadtam. A tanacsadasok az alabbi témakban
torténtek:

- Polgdrmesteri Hivatali dolgozék kinevezése, kikiildetési koltségek
elszamoldsa,egyéb személyi jellegii kifizetések

- Polgarmesteri Hivatal beszerzései, kbzbeszerzések

- Polgdrmesteri Hivatal beveteleinek/kiadasainak jogszer(isége

- FOépitész asszony megbizasaval kapcsolatos kérdések



Az Add és Pénziigyi Osztaly Vezetdjével rendszeresen tartottam a
kapcsolatot, kérdéseire a valaszokat sz6ban ~ sziikség esetén irasban -
megadtam. Ugyancsak segitettem az Intézményvezetdk és a
Varosiizemeltetési Kft. Vezet8jének munkajat.

A belsé kontrolrendszer miikbdésének értékelése az ellendrzési
tapasztalatok alapjan:

Kontrollkdrnyezet : A szabalyozottsag tekintetében nagy el6relépések
torténtek, ez annak is volt készdnhetd, hogy az Allami Szamvevészék
vizsgélta ezt a teriiletet és az érintettek elkészitették a hidnyzo
szabalyzatokat. Néhany esetben allapitotta meg a Belsé ellendrzés, hogy
hidnyoznak szabélyzatok, illetve pontositasra , javitasra szorulnak. pl.
SZMSZ pontositasa a Bélcs6dénél , Szabé Magda M(vel6dési haz és
Konyvtarnal, Polgdrmesteri Hivatalndl . A Varosiizemeltetési Kft-nél
hidnyozott a jogszabalyokban el&irt Javadalmazési és Kdzszolgaltatasi
szabalyzat stb. Valamennyi vizsgélt egységnél hianyoztak a belsd
kontrolirendszer miikodéséhez sziikséges folyamatieirdsok és ellenbrzési
nyomvonalak. / A vizsgalatot kévetSen az Add csoport vonatkozasaban
elkésziilt /

Integralt kockazatkezelési rendszer: A szabalyozas megtortént és
elfogadhatéan mikddik, a magas kockdzatu teriiletekre nagyobb
hangsulyt fektetnek, ennek is koszénhetd ,hogy stlyosabb
szabalytalansdgot nem tért fel a BelsS ellendrzes.

Informacié és kommunikacio: Az Onkormanyzat Vezetése rendszeresen
tart vezetSi megbeszéléseket , ahol egyeztetik az aktualis feladatokat. Az
elmult években jelentésen javult az Intézmények és az Ado és Pénziigyi
Osztaly kozotti informdcié aramlas , ami javitotta a munka szinvonalat.

Kontrolltevékenység: A 2022. évben elvégzett vizsgalatok tapasztalatai
alapjan miikodik a kontrolitevékenység, ez azonban nem szabalyozott és
nem dokumentalt. Jelent&sen javithatd ez a teriilet ha elkésziilnek a
folyamatleirasok/ellenérzési nyomvonalak....kijeldlésre keriinek a



felelésok, hidnyossag/hiba észlelése esetén megtorténik a
korrekcid,illetve sziikség esetén dokumentdljdk a feltart problémat és
annak kijavitdsat.

Nyomon kévetési rendszer : Ezen a teriileten jelentds javitasra van
szikség, mert az 5. és 9. ellendrzés azt allapitotta meg, hogy nem minden
esetben torténik meg a hibak hidnyossagok kijavitasa, illetve késve
torténik meg. A Bels§ kontrolitevékenység nyomon kévetését nem tudta
értékelni a Belsé ellenérzés, mert azokat nem dokumentsitak.

4. Intézkedési tervek megvaldsulasa

A vizsgalati jelentések atvételét kdvetden a Jegyz8 minden esetben készitett
Intézkedési tervet, az intézkedései azt a célt szolgdlnak, hogy a hibak
kijavitasra keriiljenek és ne ismétiédjenek meg. Fz a cél nem minden
esetben valdsult meg, ez ldthaté az 5. és a 9. jelentésbdl. A Bels6 ellendrzés
javasolta a Jegyzének, hogy minden esetben 2 hatdrid§ lejarata utan irdshan
kérje szdmon a kijelolt feleléson a hidnyossagok pétlasat, sziikség esetén
tlzz6n ki pothatéridét , és errél a Belss ellendrt is tajékoztassa.

5. Abelsé ellendrzési egység humaneréforras ellatottsaga
A feladatot megbizési szerz6déssel latta el a belsé ellenér,

a feladat elltdsahoz szlikséges végzettséggel, gyakorlattal, regisztracioval
rendelkezem, a tovabbképzési kételezettségemnek eleget tettem. A Bkr. 25 §-

aban megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatos problémak, korlatozasok
nem meriiltek fel.

Kerepes, 2023. janudr ....

Dr. Lukdcsné Gulai Anna
belsé ellendr







