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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Kerepes Varos Onkormanyzat Képviselo-testilete Varos-lizemeltetési, Komyezetvedelmi ¢s
K&zbiztonsagi Bizottsaga a 2022. aprilis 26. napjan tartott Glésén felkérte a Hivatal vezetesét, hogy a
Szabadsag it 1/A. sz. alatti szorakoz6hely komyékén lakok ligyének rendezese érdekében vizsgalja
meg a zajrendeletben U szabalyozas lehetdségét, tekintse at a mikddési engedély visszavonasanak
lehetGségét, illetdleg a lakosok beadvanya alapjan birtokvédelmi, zajvédelmi eljaras Ujrainditasat.

A jelenleg Hyde The Club néven iizemel$ szorakozohely szomszédsagaban €16k panaszai alapjan a
problémak az aldbbiak szerint foglalhatok Ossze:
- buli esetén hangos a zene,
- a szorakozohely és a szomszédos benzinkat koril a vendégek autoval szaguldoznak,
driftelnek,
- a szorakozodhely és a szomszédos lakohazak elbtt, az utcan az ott Iévdk szemetelnek,
kiabalnak, hangoskodnak, mindsithetetleniil viselkednek.
A szorakozohelyet lizemeltetd vallalkozok és a lakok kéz6tt tobb esetben keriilt sor egyeztetésre, de
a problémat évek 6ta nem sikertl megoldani.

Az figgyel kapcsolatban a Hivatalnal munkacsoport alakult, amely attekintette a jogszabalyi hatteret
és a lehetséges intézkedéseket.

Az lizletek iizemeltetésének és nyitva tartdsinak rendjével kapcsolatos keretszabalyokat a
kereskedelemrd] szolé 2005. évi CXIV. torvény (a tovdbbiakban: Kertv.) hatirozza meg, mely
ugyanakkor a telepiilési Gnkorményzat képviselo-testiiletét is felhatalmazza e korben helyi szabdly
megalkotasara. A Kertv. e korbe tartozé fobb rendelkezései a kovetkezok:

6. § (1) Az iizlet nyitvatardsi idejét a vasdarlasi szokasok, a foglalkoztatottak és a lakokornyezet
érdekeinek figyelembevételével a kereskedd dllapitja meg

a) az iizlet nyitvatartdsi idejét az iizlet létesitésére vonatkozo bejelentésben vagy a mitkodési engedély
iranti kérelemben, illetve az abban bekovetkezd valtozdast az azt megeldzd nyole napon beliil a
kereskedelmi hatosagnak bejelenteni;

b) az vzlet nyitvataridsi idejérél és az abban bekivetkezd valtozdsokrol a vdsdrldkat tdjékoziatni.

(4) A telepiilési (Budapesten a keriileti) onkormdnyzat képviseld-testiilete - a helyi sajatossagok
figyelembevételével - rendeletben szabdlyozhatia

a) az tizletek éjszakai (22 és 6 ora kozotti) nyitvatartdsi rendjéi, ...

(5) A kereskedelmi hatésdg bejelentés alapjan vagy hivatalbél - a lakdk egészséges
életkériilményeinek és pihenéshez valo jogdanak biztositasa érdekében - a kiilén jogszabdlyban
meghatdrozott veszélyes mériékii zaj esetén az iizlet éjszakai (22 ora és 6 ora kozdtli) nyitva tartasdat
korldtozhatja. A korldtozds keretében a kereskedelmi hatosag a jogsértd dllapot megsziinietéséig
kotelezd éjszakai zdrva tartdsi idGszakot rendelhet el.

(7) Vendéglité iizletben a vendégek szorakoztatdsdra zemeszolgdltatds, miisoros eldadas,
tancrendezvény vagy egyéb szérakoztald szolgdltatds olyan médon nydjthatd, illetve szervezhetd,
hogy az nem jdarhat a kiilon jogszabdlyban meghatdrozott veszélyes mértékii kirnyezeti zajjal.

A Kertv. rendelkezései alapjan:

- akereskedd koteles az iizlet nyitvatartasi idejét a vésérlasi szokasok, a foglalkoztatottak ¢s a
lakokdmyezet érdekeinek figyelembevételével megallapitani, tovabba a nyitvatartasi id6t, 1l
annak megvéltozasat a kereskedelmi hatosagnak bejelenteni. A t6rvény kimondja azt is, hogy
vendéglats iizletben a vendégek szorakoztatdsara zeneszolgaltatas, misoros eldadas,
tancrendezvény vagy egyéb szarakoztatd szolgaltatas olyan médon nyujthato, illetve



szervezhetd, hogy az nem jarhat a killon jogszabalyban meghatdrozott veszélyes mértéki
kdrnyezeti zajjal.

- a telepiilési dnkormdanyzat képviselo-testilete a helyi sajatossdgok figyelembevételével
onkormanyzati rendelet utjan szabalyozhatja az Uzletek é&jszakai (22 Ora és 6 ora kozotti)
nyitvatartasi rendjét.

- a kereskedelmi hatosag bejelentés alapjan vagy hivatalbdl — .a lakok egészséges
életkoriilményeinek és pihenéshez valdé joganak biztositasa érdekében™ — a kiilon
jogszabdlyban meghatarozott veszélyes mértékii zaj esetén az iizlet éjszakai (22 Ora és 6 ora
k6z0tti) nyitva tartasat korlatozhatja. A korlatozas keretében a kereskedelmi hatosag a
jogsért6 allapot megsziintetéséig kitelez6 éjszakai zarva tartdsi idészakot rendelhet el.

A Kertv. rendelkezik tovabba — a 9. § (1) bekezdésében — arrdl is, hogy a kereskedelmi hatosag
ellendrzi a kereskedelmi tevékenységre vonatkozo jogszabalyi és hatdsagi elbirasok megtartasat €s
fészabaly szerint eljar ezek megsértése esetén. A 9. § (4) és (4a) bekezdése tételesen meghatarozza
azon intézkedéseket, melyek a kereskedelmi hatosag rendelkezésére allnak eljarasa keretében.

A kereskedelmi tevékenységek végzésének feltételeirdl sz6l6 210/2009. (IX. 29.) Korm. rendelet 2.
§ b) pontja alapjan a Kormany kereskedelmi hatdsagként — a Kertv. 6. § (5) bekezdése, ill. a 9. §
(1), (4) bekezdései tekintetében is —— a kereskedelmi tevékenység helye szerinii telepiilési,
Budapesten a kertileti onkormanyzat jegyzojét jeloli ki.

A tOrvényi és a kormanyrendeleti szintli szabalyozds tehat lehetévé teszi egyrészt aztf, hogy a
telepiilési Onkormanyzat képviselO-testillete az illetékességi terliletén rendeletben szabalyozza
(kozérdekbél korlatozza) az iizletek éjszakai nyitva tartasat, masrészt a jegyz6t jeloh ki arra, hogy
kereskedelmi hatosagként ellendrizzék a jogszabalyi feltételek megtartasat, igy azt is, hogy az tizlet
mitkddése nem jar-e kilon jogszabalyban meghatarozott, veszélyes mértékil zaj kibocsatasaval.
Ugyanakkor az iizlet nyitvatartasi idejét foszabalyként, kelld mérlegelés alapjan, az adott
onkormanyzat rendeletének keretei k6z6tt az Uizlet tulajdonosa hatdrozhatja meg, a térvényszdveg
csupan ennck bejelentését irja eld kotelezettségkent.

Megallapithato, hogy az utébbi években a Hivatalnal inditott zajvédelmi eljards és birtokvédelmi
eljarasok nem vezettek eredményre. A 2019-ben inditott zajvédelmi eljards soran a Hivatal
kotelezésére az tizemeltetd készitett ugyan intézkedési tervet a zajterhelés csokkentésére, azonban a
kdmyéken lakok panaszai alapjan a zene tovabbra is hangos, emellett a lakok szaméara a legnagyobb
problémat az utcan hangoskodd, italozod, szemeteld és az épiilet kormyékén autdval szaguldozd
vendégek jelentik.

Az elédterjesztés targyat képezd probléma orszagos jelenségnek mondhatd, a helyi sajatossagokat
figyelembe véve tobb varos és kdzség élt az Snkormanyzati rendeletalkotés lehetségével, mellyel a
szorakozohelyek éjszakai nyitva tartasat korlatozta.

A vendéglato tizletek éjszakai nyitva tartasanak rendjérd] sz016 helyi rendelet alkotasanal két alapjog
itkozik egymassal. Magyarorszag Alaptorvénye X1 cikk (1) bekezdése értelmeében mindenkinek
joga van a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz, valamint a vallalkozashoz, mig a XX1.
cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag elismeri €s érvényesiti mindenki jogat az egészséges
kdmyezethez. Jelen esetben a vendéglatd egység mitkddtetése a vallalkozashoz vald jogon alapszik.,
ami szemben all a kornyéken lakok egészséges komyezethez vald joganak érvényesiilésével. Az
54/1993. (X. 13.) AB hatarozataban az Alkotmanybirésdg a kovetkezOképpen értelmezte a
vallalkozas jogat: A véllalkozas joga azt jelenti, hogy barkinek Alkotmény biztositotta joga a
vallalkozés, azaz lizleti tevékenység kifejtése. A vallalkozas joga tehat nem abszolutizalhato, ¢s nem
korlatozhatatlan: senkinek sincs alanyi joga meghatérozott foglalkozassal kapcsolatos vallalkozas,
sem pedig ennek adott vallalkozasi jogi formaban valo gyakorlasahoz. A vallalkozas joga annyit



jelent - de annyit alkotményos kévetelményként feltétlenill -, hogy az allam ne akadalyozza meg, ne
tegye lehetetlenné a valtlalkozdva valast.

A Ker.tv. rendelkezése alapjan az énkormanyzatok az iizletek miikodésére vonatkozo jogi kdmyezet
bizonyos elemének -jelesiil az éjszakai nyitva tartasnak -a meghatdrozésara véltak jogosultta. Ez
nyilvanvaléan nem akadalyozza meg, nem teszi lehetetlenné a véllalkozova valast, illetve a meglévé
vallalkozasok tovabbi mitkodését. A vallalkozashoz valé jognak nem tulajdonithatd olyan jelentés,
amely szerint a mar miikodé vallalkozasokra vonatkozo jogi kdrnyezet médosithatatlan lenne.

Kerepes Varos Onkormanyzata Képviselé-testiiletének abban a kérdésben kell dontenie, hogy
kivan-e élni a Kertv. altal biztositott rendeletalkotasi jogaval.

A Kertv. felhatalmazésa szerint az Onkormanyzat a helyi sajatossagok figyelembevetelevel
szabalyozhatja az éjszakai nyitva tartast. A ,helyi sajdtossagok figyelembevétele” mindenekeltt a
helyi kozdsség érdekeinek figyelembe vételét jelenti.

A helyi sajatossagok figyelembevételére vonatkozdan sem a Kertv., sem mas jogszabaly nem fiiz
cljarasi kotelezettséget, az Onkorményzat mérlegelési jogkorében donti el, hogy a zajkeltd
magatartasok kivédése érdekében a helyi sajatossagokat hogyan értékeli a rendeletalkotasnal, hogy
fennall-e oly mértékben a lakossag nyugalmanak zavarasa, hogy kizarélag rendeleti szabalyozassal
biztosithat6 a hivatkozott cel.

Mindezeket figyelembe véve készitettiik el az lizletek éjszakai nyitva tartasanak szabalyozasara
vonatkozé rendelet tervezetét. Az elbterjesztéshez csatolt rendelet-tervezet alapjan a vendéglaté
{izleteknek pénteken, szombaton és vasarnap 24 6rat6] masnap reggel 06 ordig zarva kell tartaniuk.
Ez ald] kivételt képeznek a zartkorii rendezvények, azon vendéglaté tizletek, amely nem nytjtanak
zeneszolgaltatast, illetve a korlatozas alol mentes a szilveszter éjszaka, az Onkormanyzat €s
intézményeinek rendezvényei, lakodalmak, eskiivok helyszinei, az tizemanyagtslté allomasok,
élelmiszer vagy vegyeskereskedés lizletei, kereskedelmi szallashelyek.

Amennyiben a T. Képviselo-testiilet az lizletek éjszakai nyitva tartasanak szabilyozasara vonatkozo
rendelet megalkotasa mellett dont, a rendeletben foglaltak megsértésének szankciondlaséra javaslom
Kerepes Varos Onkormdnyzat Képviselo-testiiletének a kozosségi egylittélés alapvets szabalyairol és
ezek elmulasztasanak jogkdvetkezményeirdl sz016 16/2020. (1X.25.) dnkormdanyzati rendeletenek
modositasat akként, hogy az iizletek €jszakai nyitvatartasi rendjérdl sz6l6 dnkormanyzati rendeletben
foglaltak megsértése keriiljon be a kozosségi egyiittélés szabalyaival ellentétes magatartasok koze.

Kérem a T. Képviselo-testiilet az elSterjesztés megvitatisira és a rendelettervezetek
elfogadasara.



Kerepes Viros Onkormanyzata Képviselo-testitletének .../.... (...) inkormanyzati rendelete az
iizletek éjszakai nyitvatartasi rendjérol

Kerepes Varos Onkormanyzat Képviselo-testiilete az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében
meghatarozott eredeti jogalkotoi hataskérében eljarva, a kereskedelemrdl szold 2005. évi CLXIV.
torvény 6. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazés alapjan a kovetkezoket rendeli el:

1. § / A rendelet céljaf

A rendelet célja az Uzletek éjszakai nyitva tartasanak korlatozasaval a lakossag nyugalomhoz,
kiilondsen az éjszakai pihenéshez vald alkotminyos jogénak biztositdsa. Az lizletek 22.00 Ora és
06.00 6ra kozo6tti ~ éjszakai ~ hétvégi nyitvatartasi rendjének szabalyozasa.

2. § | A rendelet hatalyaf

(1) E rendelet hatalya kiterjed a (2) bekezdésben foglaltak kivételével a Kerepes Varos kézigazgatasi
teriiletén mikodo, vendeéglatast tfolytatd lizletekre.

(2) A rendelet hatalya nem terjed ki:

a)  kereskedelmi szallashelyekre;

b)  élelmiszer-, vagy vegyeskereskedés tizletekre;

¢)  kulturéalis és sportlétesitményekben tizemeltetett tizletekre;

d)  uzemanyagt6lté llomasra;

¢) lakodalmak, eskiivok helyszineire;

#1 az Onkorményzat, az Onkorméanyzat intézményei, Kerepes Viros bejegyzett tarsadalmi
szervezetel, egyesiiletei altal megtartott rendezvények helyszineire;

g)  zenegéppel nem rendelkezd vendéglatast folytato tizletekre.

3. § | A nyitva tartas szabdlyail

(1) A rendelet hatdlya al4 tartozé iizletek péntek, szombat és vasarnap 24.00 ora és az azt kdvet6 nap
06.00 éra kozott — a (2) bekezdésben szabalyozottak kivételével — nem tarthatnak nyitva.

(2) Targyév december 31. napjan 22.00 6ratdl a targyévet kovetd év januar 1. napjan 06.00 oraig —
vendéglatd tzlet altal meghatarozott nyitvatartasi idében — nyitva tarthatnak e rendelet hatalya ala
tartozo Gzletek.

4, § [ Ziro rendelkezések]

Ez a rendelet 2022. julius 1-jén 1ép hatalyba.

a) E rendelet rendelkezéseit a hatilyba lépéskor érvényes mikodési engedéllyel, illetve a
bejelentési kotelezettséggel rendelkezd tizletekre is alkalmazni kell.

b) A mar mikodo tzletek iizemeltetdinek az iizletek nyitva tartasat a rendelettel 6sszhangban, a
hatalybalépéstol szamitott 30 napon belill jra meg kell hatarozni, és azt nyilvantartasba vétel
céljabol a jegyzohoz be kell jelentens.



Altaléanos indokolas

Az iizletek {izemeltetésének és nyitva tartasanak rendjével kapesolatos keretszabalyokat a
kereskedelemrdl szolo 2005. évi CXIV. tdrvény (a tovabbiakban: Kertv.) hatarozza meg, mely
ugyanakkor a telepiilési onkormanyzat képviselo-testiiletét is felhatalmazza e korben helyi szabaly
megalkotasara.

A Kertv. felhatalmazasa szerint az oOnkormanyzat a helyi sajatossagok figyelembevételével
szabéalyozhatja az éjszakai nyitva tartast. A ,helyi sajatossagok figyelembevétele” mindenekelott a
helyi kozosség érdekeinek figyelembe vételét jelenti.

Az utdbb években szamos lakossagi panasz érkezett egy a varosban iizemeld szoérakozoOhely
miikodésével kapesolatban, mely problémat évek 6ta nem sikeriil megoldani, ezért a Kertv. 12. § (1)
bekezdésében kapott felhatalmazasa alapjan Kerepes Varos Onkormanyzat Képviselo-testiilete az
uizletek tizemeltetésének és nyitva tartasanak rendjérdl sz6l6 onkormanyzati rendelet megalkotasarol
dontétt.

Részletes indokolas

Az 1. §-hoz

A rendelet céljat hatarozza meg, amely értelmezési segédletként szolgalhat a jogviszonyra vonatkoz¢
szabalyok alkalmazasakor.

A 2. §-hoz
A rendelet hatalyat, alkalmazhatosagat hatarozza meg.

A 3. §-hoz
A nyitva tartas szabalyait hatdrozza meg

A 4. §-hoz

Hatélybelépteto rendelkezést tartalmaz.



ELOZETES HATASVIZSGALAT
(a jogalkotasrdl szold 2010. evi CXXX. torvény 17. §-a alapjan)
Kerepes Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének
az lizletek ¢jszakai nyitvatartasi rendjerél szolo dnkormanyzati rendeletéhez

A jogalkotasrol szoto 2010. évi CXXX. térvény 17. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a jogszabaly
elokészitdje — a jogszabaly feltételezett hatasaihoz 1gazodd részletességil — eldzetes hatasvizspalat
elvégzésével felméri a szabalyozas varhato kovetkezményeit. E § (2) bekezdésében meghatérozott
hatdsvizsgalati szempontok szerint vizsgalni kell a tervezett jogszabaly valamennyi jelentdsnek itélt
hatésat, kiilondsen tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatdsait, kdryezeti €s egészségl
kovetkezményeit, adminisztrativ terheket befolyésolo hatasait, valamint a jogszabaly megalkotasanak
szilkségességét, a jogalkotds elmaradasdnak varhatdo koévetkezményeit, ¢s a jogszabaly
alkalmazasdhoz szlikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételeket.

A tervezeft jogszabaly jelentdsnek itélt hatdsa kiilondsen:

L.

Téarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatas: a lakossag éjszakai nyugalmat zavard hatasok mérséklese.
Arendeletben foglalt szabalyok megsértdivel szemben alkalmazott helyszini és a kfzigazgatasi birsag
az dnkormanyzat bevételeit ndveli, meg nem fizetése esetén adok maédjara kell behajtani.

I1.

Komyezeti, egészségi kovetkezmény: A rendelet hozzijarulhat az éjszakai zajartalom cs6kkenéséhez.
a1

Adminisztrativ__terheket befolyasold hatdsok: Az Onkorményzati rendeletben meghatarozott
magatartasokkal kapcsolatos eljarasok lefolytatasara a polgarmesteri hivatatban keriil sor.

Iv.

A jogszabaly megalkotdsanak szilkségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhatd kovetkezményei:
A tervezett korlatozas a kozteriileti rendzavarasok csékkenését is biztosithatja.

V.

A _jogszabaly alkalmazédsdhoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénzigyi feltételek:
rendelkezésre allnak.







Kerepes Viros Onkormanyzata Képviselé-testiiletének .../.... (...) 5nkormanyzati rendelete a
kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyairdl és ezek elmulasztiasanak jogkovetkezményeirdl
szol6 16/2020. (IX.25.) 6nkormanyzati rendelet méodositasarol

Kerepes Varos Onkorményzat Képviselo-testiilete az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjdban
meghatarozott eredeti jogalkotdi hataskdrében, valamint Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél
52016 2011. évi térvény 8. § (2) bekezdése és a 143. § (4) bekezdés d) pontjaban kapott felhatalmazas
alapjan a kovetkezoket rendeli el:

1.§

A kozdsségi egyuttélés alapvetd szabalyairdl és ezek elmulasztasanak jogkovetkezményeir§l szolo
16/202{)‘(1}{.25.) onkormanyzati rendelet ,I11. A KOZOSSEGI EGYUTTELES ALAPVETO
SZABALYAI” alcime a kovetkezd 17/A. §-sal egésziil ki:

S17/A. §

A kozOsségi egylttelés szabalyaival ellentétes magatartast kovet el, aki Kerepes Viros
Onkorményzata Képviselo-testiiletének az lzletek éjszakai  nyitvatartasi  rendjérél  szolo
onkormanyzati rendeletében foglalt eldirasokat megszegi.”

2.§

Ez a rendelet 2022. jilius 1-jén Iép hatalyba, ¢s a kihirdetését kovetd napon hatalyat veszti.



Végso elbterjesztoi indokolas

Az tzletek iizemeltetésének és nyitva tartisanak rendjével kapcsolatos keretszabalyokat a
kereskedelemrd] szolo 2005. évi CXIV. torvény (a tovabbiakban: Kertv.) hatdrozza meg, mely
ugyanakkor a telepiilési Snkormanyzat képviselé-testiiletet is felhatalmazza e kérben helyi szabaly
megalkotasara. A Kertv. felhatalmazasa szerint az Onkorményzat a helyi sajatossagok
figyelembevételével szabalyozhatja az éjszakai nyitva tartast. A Lhelyi  sajatossagok
figyelembevétele” mindenekelstt a helyi kozosség érdekeinek figyelembe vételét jelenti.

Az utdbb években szamos lakossagi panasz érkezett egy a varosban iizemeld szérakozohely
miiksdésével kapesolatban, mely problémat évek 6ta nem sikeriil megoldani, ezért a Kertv. 12.§(1)
bekezdésében kapott felhatalmazésa alapjan Kerepes Varos Onkormanyzat Képviselo-testiilete az
lizletek éjszakai nyitva tartasanak rendjérdl szolé dnkorményzati rendelet megalkotasardl dontoit.
Az iizletek éjszakai nyitva tartasdnak szabalyozasara vonatkozo rendeletben foglaltak megsértésének
szankcionaldsara szilkséges Kerepes Viros Onkorményzat Képviselo-testiiletének a kozosségt
egyiittélés alapvetd szabalyairél és ezek elmulasztasanak jogktvetkezményeirél szolo 16/2020.
(IX.25.) énkorméanyzati rendeletének modositasa akként, hogy az {izletek é¢jszakai nyitvatartasi
rendjéré] szolé 6nkormanyzati rendeletben foglaltak megsértése keriiljon be a kézosségi egylittélés
alapvetd szabalyai, a kozosség nyugalmat haborité magatartasok koze.



