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Kerepes Véaros Onkormanyzat Képviselé-testiilete

Eldoterjesztés

Kerepes Véros Onkormanyzat Képvisel$-testiiletének és Szerveinek
Szervezeti és Mikddési Szabalyzatardl szold
20/2019.(X.24.) 6nkormanyzati rendelet 21. § (3) bekezdés f) pontjaban kapott felhatalmazas

alapjan

Kerepes Viros Onkormanyzat Képviseld-testilletének 2021. jinius 24-ei iilésére

1. napirendi pont: A belsé ellendr 2020. évr6l szol6 beszamoloja

Elbterjeszts: dr. Czékus Réka jegyzd

Az elSterjesztést targyalja: Pénziigyi, Ugyrendi és Fejlesztési Bizottsag

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Kepviseld-testiilet elfogadott 2021. évi munkaterve szerint a Képvisel6-testilletnek
targyalnia kell a belsé ellendr el6z6 évre vonatkozé éves jelentését.
A belsé ellendrzési feladatokat 2020. évben dr. Lukdcsné Gulai Anna végezte, aki az

eldterjesztéshez csatolt jelentését megtette.
Kérem az elGterjesztés mellékletét képezd jelentés megismerését és a hatarozati javaslat

szerinti elfogadédsat.

Kerepes, 2021. jinius 18.

.../2021.(V1.24.) Kt. hatarozati javaslat:
Kerepes Véaros Onkormanyzat Képvisel§-testiilete
elfogadja a dr. Lukdcsné Gulai Anna (2370 Dabas,
Cimer u. 12.) belsé ellenér altal készitett és az
cléterjesztés mellékletét képezo, 2020. januar 1. és 2020.
december 31. kozétt végzett belsdé ellendrzési
tevékenységrol szolo jelentését.

Hatarid6: azonnal

Felelos: dr. Lukacsné Gulai Anna belsd ellendr, dr.

Czékus Réka jegyzo
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ikratva 72071 FEBR 11,

ITATORA ERREZETT LY
2021 FER 11, EVES BELSO ELLENORZES! JELENTES

Kerepes Varos Onkormanyzatanal

a 2020.januar 1. és 2020.december 31. kdzott végzett belsd
ellendrzési tevékenységrol

Tisztelt Polgdrmester Ur és Jegyz8 Asszony!

A 370/2011.(XIL. 31.) Korm. rendelet 48-49 §.alapjan a belsé ellendr éves ellendrzési
jelentést készit, melyet a targyévet kivetd év februdr 15-ig megkiild a Polgarmesternek és a
Jegyzének. A Jegyzé az éves ellenbrzési jelentést a targyévet kovetten, legkésébb a
zarszamadasi rendelet elfogadésdig a Képviseld-testiilet elé terjeszti jovahagydsra.

A 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet 48.§-a alapjan az éves Osszetoglald jelentésnek az
alabbiakat kell tartalmazni:

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A bizonyossagot ado tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényezdk bemutatasa

A tanacsadoi tevékenység bemutatisa

A belsd kontrolrendszer miikddésének értékelése az ellenbrzési tapasztalatok alapjan
Intézkedési tervek megvalosulasa.

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

=R

A belsé ellenéri munka a Képviseld-testiilet altal elfogadott terv alapjan folyt, ezt egészitette
ki a 370/2011. (X1I.31.)Korméanyrendeletben eldirt vigynevezett ,,nyomonk&vetés”, melynek
sordn azt vizsgalata a belsd ellendrzés, hogy az intézkedési tervekben meghatérozott
feladatokat végrehajtottak-e, milyen volt a bels6 ellendrzési munka hatékonysaga.

Osszefoglaloan témanként/célonként az aldbbiakat allapitotta meg az ellendrzés:

Az elsé ellendrzés célja volt, annak megallapitdsa, hogy a hatilyos szerz6déseket
nyilvantartjak-e, fellelhetd-e eredeti példany minden szerz6désbél, a szerzddések tartalmi és
formai kovetelményei megfelelnek-e a hatdlyos jogszabdlyoknak. Az ASP rendszerben
rogzitésre Kkeriilt-e  valamennyi athuzodo kotelezettség, valamint, hogy a 2019. évi
zarszamadés a valds adatokat tartalmazza-e.




Az ellen6rzés kiterjedt: Az Onkorményzat és Intézményei, valamint a Nemzetiségi
Onkormdanyzatok szerzédéseinek attekintésére

A korabbi évekhez képest jelentds eldrelépés tortént a kotelezettségvallalasok nyilvantartasba
vétele tertiletén. Az intézmények és a Német Nemzetiségi Onkormanyzat esetében allapitotta
meg nchany esetben az ellendrzés az elbzetes kotelezettségek nyilvantartasanak elmaradasat,
illetve azt, hogy a Német Nemzetiség Onkormanyzat esetében a 2019. évi vizsgélatot
kovetden is elofordult , hogy a kifizetéseketnem megfeleléen dokumentaltak.

A fejlédés megallapitdsa mellett, néhany teriileten még tart fel az ellendrzés hidnyossagokat.

A szerzddések eredeti példanya az Adoé és Pénziigyi Osztalyon leflizve megtalalhatd volt, az
Intézmények esetében kis szdmban, illetve a Német Nemzetiségi Onkormanyzat esetében
fordult eld, hogy pénziigyi ellenjegyzés nélkiil rendeltek meg arukat és szolgaltatasokat, és
csak a szamla beérkezésekor lehetett kotelezettségként rdgziteni, ekkor ismerte meg a
gazdalkodasi feladatokra kijelolt Ado és Pénziigyi Osztaly a megrendeléseket/szerzédéseket.

Javasolta az ellendrzés egy olyan szdmitdgépes jogiigyleti nyilvdntartds bevezetését, mely
szoftver lehet6vé teszi a hataridék figyelését, igy nem fordulhatna el6, hogy nem érzékelik
idében, hogy lejar egy olyan szerzodés, ahol hosszabb idét igényel egy 10 szerzddés
megkotése. A szerzddések attekintése soran a hidnyossagok jellemzoéen az aldbbiak voltak:

i

A kapott tamogatasokhoz biztositandd sajat forrdst nem rogzitették eldzetes

kotelezettségként, igy a zardsban nemszerepel, mint lekdtott elGiranyzat.

- Javasolta az ellendrzés, hogy a Dél-Pest Megyei VizikGzmii Zrt —vel 2019,
szeptember 2-4n kotott szerzddés esetébe a fizetési feltételekre vonatkoz6 pontokat
pontositsak.

- Néhany esetben a szerzOdésekrdl hidnyzott a pénziigyi ellenjegyzés. Pl a Pro
Régidval 2019. majus 31-én kotétt szerzddés

- Javasolta az ellenbrzés, hogy célszeri minden szerzddés esetén — killéndsen a tobb
evre athiizddo szerzddések esetében — kinyomtatni azt a bizonylatot, melybdl l4thato,
hogy megtériént a rendszerben valo rogzités. Ezt néhany szerzddés esetén megtették,
de nem teljeskoriien.

- Fléfordult, hogy Onkorményzati intézmények egymas kézott szamlaztak és pénzt
utaltak, ezt eldiranyzat modositassal lehet egyszerlen és kiadas generdlasa nélkiil
kezelni.

- Javasolta az ellendrzés, hogy jelentésebb/nagyobb 6sszegll intézményi karbantartasok
esetében a munka atvételénél/szakmai teljesitésigazolasanal a Polgarmesteri Hivatal
miiszaki végzettségli kollégai mukddjenek kozre, hogy megfeleld minbségl
szolgaltatasok kertiljenek kifizetésre.

- A Német Nemzetiségi Onkormanyzat esetében tjra érzékelhetd volt a kifizetések nem

megfelelé aldtadmasztasa. (Ezek nagy részét a 2020. auvgusztusi utdvizsgélat soran

potoltak.)

Az ellendrzés ismételten felhivta az Ado és Pénziigyi Osztaly figyelmét, hogy ne

vegyék at — ne érvényesitsék — addig a kifizetéseket, amig nem tdrténik meg a



bizonylatok pétlasa €s nem tudnak meggydz6dni arrdl, hogy jogosan vették igénybe a
kdzpénzt.

Vizsgilta az ellenbrzés, hogy a kodzbeszerzési eljarasok esetén szabdlyosan tortént-e a
kotelezettség nyilvantartasba vétele.

Egy db. kozbeszerzést folytattak — élelmezés beszerzés ~ az év soran, a hirdetmény
feladasakor nem tortént meg az eldzetes kotelezettség vallalasba vétel, tanacsadas keretében
megbeszéltitk az Ado €s Pénziigyi Osztaly dolgozdival a helyes eljarast.

Az ASP rendszerbdél az analitikus nyilvintartidsokkal egyiitt megbizhatéan dssze tudtak
allitani a 2020. évi koltségvetést terhelé kotelezettségeket.

A masodik ellenérzés a pénziigyi elszdmolasok és azok alapjaul szolgald szamviteli
bizonylatok ellendrzése, a gazdalkodasi szabélyzatnak torténd megfeleltetése, a2019. évi
vagyonmeérleg leltarral t6rténd alatdmasztottsagénak vizsgélata volt.

Az ellenbrzott szervezeti egység: Kerepesi Onkorményzat, Kerepes Varos Polgdrmesteri
Hivatala, Napkozi Otthonos Ovoda, Babaliget Bslcséde

Az ellendrzés tipusa szabalyszertiségi ellendrzés volt,
A vizsgdlat 6sszegzé megaillapitasa az alabbi volt:

A Belséd ellentrzés megallapitotta, hogy a korabbi ellenérzések tapasztalatai megfelelden
hasznosultak. A vizsgalt intézményekkel a gazdalkodasra vonatkozd egylittmikddés
megfeleld. Indokolt lenne a 2012-ben kotott ,Egyittmiikodési megallapodasok”
felillvizsgalata, aktualizalasa, illetve a Gazdalkodasi szabalyzat kiegészitése az intézményekre
vonatkozo fejezettel.

A korabbi években a vagyonvédelem nem volt teljeskdrilen biztositva, a nyilvantartisok
pontatlanok, éveken keresztiil elmulasztottdk a leltdrozast.2019. évben elrendelte a Jegyz0 a
leltarozasokat, ami az Intézményeknél megtdrtént de az Onkormanyzatnal és a Polgarmesteri
Hivatalnal nem volt teljes kor(, illetve nem fejezodott be a 2019. évi beszamolé beadasanak
idépontjaig. A vagyonkataszter egyeztetése a Foldhivatal adatokkal, illetve a szamviteli
nyilvantartassal nem tortént meg, a MAK rendszerébe a 2018. évi adatok keriiltek feltSltésre.

Javasolta az ellendrzés, hogy a 2020. év sordn potoljdk a mulaszidsokat,a kataszter vezetésére
kijelolt dolgozé az ingatlanokkal kapcsolatos adatokat hasonlitsa Ossze a Foldhivatali
nyilvantartasokkal, valamint egyeztesse az ASP rendszerben szerepld ingatlanokkal.
Sziikséges a kozos tulajdonként nyilvantartott ingatlanok tételes attekintése a mar korabban
idézett 4/2013. (I.11.) kormanyrendelet szerint.



A harmadik vizsgalat esetébenaz ellendrzés célja annak megéllapitasa volt, hogy a Német
Nemzetiségi Onkorményzatnal a 2019. évben végzett vizsgalat sordn feltart hidnyossagokat
potoltak-e, kijavitottak-e a hibakat, kiadasra keriilt-e intézkedési terv, végrehajtottak-e az
intézkedési tervben eldirtakat.

Az ellendrzés tipusa:Utoellendrzés

Osszegezve a tapasztalatokat az alibbiakat Allapitotta meg az ellendrzés:

A 2019. évben végzett vizsgalat alatt és azt kivetden t6bb fontos dokumentumot nem sikeriilt
megkapni a gazdélkodasi feladatokat ell4té Polgarmesteri Hivatalnak, melyek a kiadasok
jogszeri elszamolasat lehetévé tették volna. Az egylittmiikédés nem volt zavartalan a
Nemzetiségi Onkormanyzat és a Polgérmesteri Hivatal kozott, Az utovizsgalat 1dépontjdban
tobb dokumentum pétlasra keriilt, illetve a meglévé dokumentumokat 4tadta a Nemzetiségi
Onkormanyzat Elnske annak érdekében, hogy utélag ellenérizni lehessen a kiadasok
jogszerliségét. A Német Nemzetiségi Onkormanyzat képviseléi 6nalldan déntenek a
rendelkezésre 4116 forrdasok felhasznaldsardl, ezért a belsd ellendrzés nem mindsitette azokat a
kerdeseket példdul, hogy célszeri-e Oreg jarmiiveket hasendlatra atvenni a nemzetiségi
keépviseld kiilfsldi cégétdl, illetve, hogy milyen rendezvényekre, milyen koltségfelhasznalasok
torténnek, gazdasigos-e nulldra leirt informatikai eszkozoket atvenni a Német Kulturdlis
Egyestilettdl és jelentds sszegeket kolteni ra, csak felhivhatja a figyelmet, hogy az
Onkormanyzat térekedjen a gazdasagos kozpénzfelhasznalasra. A 2019. évi vizsgalat és a
2020. ¢vi utdellendrzés is a jogszeriséget, dokumentaltsagotvizsgilta,segitve az
egyliumiikodést a két dnkormanyzat kozott,

A 4/2019. szamu ellendrzési jelentésben foglalt hibak, hidnyossidgok dénté mértékben
potlasra, illetve kijavitasra Keriiltek. Mindezek figyelembevétele mellett az alabbi még
meglévé problémakra hivta fel a figyelmet az ellenérzés, illetve tett javaslatokat a munka
szinvonalanak javitdsa érdekében:

- A valasztisok Ota a kotelezettség vallalasokat és az utalvanyozéast Springer
Krisztina latja el. Az lgyintézd rendelkezik alairas mintdval. Az
Osszeférhetetlenséget nem sziintették meg, az ellendrzés ideje alatt
megbeszéltik az Elndk asszonnyal, hogy sajat maga rtészére torténd
kifizetéseket nem utalvanyozhat, szabalyozni kell, hogy ilyen estekben a
helyettese utalvianyozzon.

- A bankkértya haszndlat nincs szabalyozva, igy nincs biztositva a 368/2011.
(XIL.31.)  Korm. rendelet eldfrasa, mely szerint a  pénziigyi
ellenjegyzésnek/fedezetvizsgalatnak meg kell eléznie a tényleges kifizetést. A
jelenlegi gyakorlat szerint a Polgarmesteri Hivatal kijelolt dolgozodja, csak
utolag értesiil a bankkartyas vasarlasokrol.

- A 2019. évi vizsgalat soran silyos problémaként keriilt megéllapitasra, hogy az
lizemanyag fogyasztasok nincsenek dokumentalva. Pétldlag elkészitették az
Utnyilvantartdsokat Az ellenérzés ideje alatt atadasra keriilt az Adé és
Pénziigyi Osztaly kijelolt dolgozdja részére dokumentum, mely alapjan 3 db
gépjarmlvet hasznalatra atadott egy német cég a Német Nemzetiségi
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Onkormanyzat részére, ezen gépjarmiivekkel utaztak a programokra, és ezen
geépjarmiivekre tortént az lizemanyag elszamolas.
Az étel €s ital szamlak esetében potlolag ravezették a felhasznalasi célokat.

A negyedik ellendrzés soran az Onkormanyzat altal nydjtott tamogatasok szabéalyszerliségét,
valamint a ,.kapott” tamogatasok elszamolasatvizsgalta az ellenérzés. A fébb megallapitisok,
javaslatok az aldbbiak voltak:

Az ellenérzott szervezeti egység: Kerepesi Onkormanyzat, Kerepes Varos Polgéarmesteri
Hivatala, az ellendrzés tipusa pedig szabalyszeriiségi volt.

A vizsgilat dsszegzd megallapitdsa az alabbi volt:

Kerepes Varos koliségvetése terhére nyujtott tdmogatisokat minden esetben a Képvisels-
testiilet hagyta jova, jogosulatlanul kiutalt tdmogatist az ellendérzés nem észlelt. A
tamogatdsok egy részét palydzat alapjan itélte oda a testillet, ezekben az esetekben az
elszamoltatas is megtortént. Felhivta az ellendrzés a figyelmet, hogy még koriiltekintébben
jarjanak el az elszdmollatds sordn, mert a belsd ellendrzés t5bb problémat is észlelt a
Képvisel6-testiilet altal mar elfogadott elszdmolasokban. Javasolta tovabbd az ellendrzés,
hogy a tdmogatdsi szerzGdésekhez csatoljanak elszamolsi Gtmutatét, mely segiti, hogy
minden tdmogatott egységes elvek mellett nyujthassa be az elszamoldsat. A tovabbi években
vizsgalni javasolta az ellendrzés azt is, hogy a tamogatott cél és a pénziigyi bizonylatok
dsszhangja biztositott-e, mert a tdmogatottak egy részénél ez is problémat okozott,

A nem pdlydzatos tamogatdsok elszdmoltatdsa nem tortént meg, felhivta az ellenérzés a
figyelmet, hogy ez jogsért6, mivel tAmogatds csak elszdmolasi kotelezettséggel nyujthaté az
Onkormanyzat forrasai terhére.

A Kerepesi Varosiizemeltetési Nonprofit Kft részére 50.528.750,- Ft tamogatast utaltak at,

melynek elszdmolasa az ellenérzés idépontjaig nem tortént meg. (A Kft. utdévizsgalata sordn a
belsd ellendrzés vizsgalta a tAmogatas terhére torténd kifizetéseket, ezt az ellendrzési jelentés
tartalmazza.)

A palyazatos tdmogatdsok elszdmolasinak ellenbrzése megtortént, de a probaszerl belsd
ellenbrzés soran hidnyossdgokat észlelt az ellendrzés és felhivta a figyelmet a szigoribb
elszamoltatasra.

Javasolta az ellenfrzés, hogy tdmogatisok elszamoltatasat segitené, ha egységes tabldzat
kitoltésére koteleznék a pdlyazokat, valamint felhivndk a figyelmet arra, hogy csak a
tamogatott céllal szorosan Gsszefiiggd kiadasok szamolhatok el.Az elszamoltatds sordn a
jogszabalyi elSirasok betartasat szigorian ellendrizni kell. Pl. iizemanyag, autopalya matrica
sth.

A vizsgalt idGszakban a helyszinen nem tortént ellendrzés a tamogatasban részesiilt
szerveknél, de a szakmai beszamolok alapjan feltételezhetd, hogy a tamogatott rendezvények,
celok megvaldsultak.



A civil palydzati kiirds megtaldlhaté az Onkorményzat internetes feliiletén, azonban a
palyazat eredményét mar nem tették kozzé. Ugyancsak nem talalhaté a nem palyézat alapjan
— egyedi hatarozattal — nydjtott timogatasok listdja az Onkormanyzat honlapjan.

A vizsgalt idészakban hdrom nagyobb volumenti palyazati forrasbol megvalésitandé projekt
indult, illetve fejez6dott be az Onkormanyzatnal.

2018. augusztus 3-4n miniszteri dontés sziiletett a Kerepesi Meseliget Napkéozi
Otthonos Ovoda felujitasanak tamogatdsara. A projekt sikeresen zarult, a
tamogatdi szerzodésben szerepl6 hataridére ~ 2020, februdr 28. - benyujtottak az
elszamolast. Az elszamolas koriiltekintden, pontosan tortént.

Kevéssé volt sikeres a VEKOP-6-2-2-15-2016-00006-0s uniés forrasbol nyert
palyazat ,,sorsa”. A palyazatot két masik palyazéval nyujtottak be konzorciumi
partnerségben 2016. julius 27-én. 2017. februdr 21-én megkototték a tamogatoéi
szerzddest, a projekt 100%-o0s intenzitdst lett volna, tehat nem igényelt volna
onkorményzati forrasokat.

Az Onkormanyzat részérél a projekt nem volt megfelelden dtgondolt, illetve nem
voltak meg azok a tdrgyi feltételek, amelyek a palyazatban szerepeltek. Pl nem
rendelkeztek bérlakassal, amit komfortositani tudtak volna. Emnek potlasara 10
milli6 Ft értékben vasaroltak 1 db lako ingatlant. Erre igénybe vették a projektben
lakasok komfortositasara rendelkezésre all6 Osszeget, azonban a tamogatasi
szerzodés ilyen irdnyt modositasa nem tortént meg.

Elkésziiltek a tervei egy kozosségi haznak, melynek a tetéterében kapna helyet a
szolgélati lakds. (Ez szintén nem &llt rendelkezésre.)

A projekt idobeli elhtizéddsa, valamint az, hogy a tervezésnél nem vették
figyelembe a rendelkezésre allo pénziigyi keretet azt eredményezte, hogy nem
tudott elindulni a kdzdsségi haz és a szolgalati lakas épitése.

A 103.775.256,- Ft-os projektbél a Projektgazdat/Kerepesi Onkormanyzat
53.475.000.- Ft illette meg. Az ellenérzés idépontjdban ~ 2020. augusztus 13. - a
projektszamla egyenlege 48.707.000,- Ft volt. Kifizetésre kerilt a tervezési dij egy
része — az engedélyezési terv és a kiviteli terv —, a 400.000,- Ft + AFA
tanulmanytervet Onkorményzati forrasbol fedezték. Tovabba errél a szamlarol
megtéritették a vasarolt ingatlan egy részét 2 millio Ftot. (A tamogatdi
szerzédésen ez az Gsszeg 2 db lakds komfortositasara lett biztositva.

Nehezen értelmezhetd, hogy a projektmenedzseri dijat a Pest Megyei
Tertiletfejlesztési Nonprofit Kft. kapta — 2,5 millié Ft ~, de a feladat ellatasara

-Kerepes Varos volt Polgarmestere kotott szerz6dést a Pro Régioval 2019. majus

10-¢én, melynek a fedezete nem allt rendelkezésre Problémat jelent az is, hogy
gyakorlatilag nem volt a projekinek menedzsere, nem voltak tagok/felelésok, akik
az  elOkészitéstdl  kovették  volna a  projektet és  a  szikséges
korrekcidkat/modositasokat kezdeményezték volna.



A projekt befejezési hatarideje 2020.szeptember 30. lett volna.

- Az ellenbrzés ideje alatt folyamatban voltaz Alfsldi utca aszfaltburkolatdnak
felujitdsa hazai palyazati forras terhére.
6 cégnek kildtek ki ajanlati felhivast, a 2020.06.11-i bontdsi jegyzokonyv
tanusaga szerint 5 palyazo nytjtott be ajénlatot. A palyazat ,nyitott” volt, az a
véllalkozds is nyujthatott be ajanlatot, aki nem kapott meghivist, de ezzel a
lehetdséggel nem éltek mas cégek.

A masodik fordulén 2 cég versenyzett, a korabbi forduldhoz képest 824.163,- Ft +
AFA Osszeggel kedvezdbb ajanlat érkezett, ezzel a Céggel a szerzbdést
megkatotték.

A beszerzési folyamatot vizsgdlva a belsd ellendrzés két Javaslattal él a jovébeni
hasonlo beszerzések vonatkozdsdban:

L. A garancidlis kotelezettségek biztositdsa érdekében célszerii minden esetben
wJoteljesitési garanciat” kémni. Ez két féle moédon oldhatod meg, a végszamiabol
visszatartasra keriil 5 % a garanciaidé végéig, vagy joteljesitési bankgaranciat
hoz a kivitelez6, melynek terhére elvégeziethetdk a garancialis javitasok.

2. A pélyazati kifrashoz célszerli szerzédés tervezetet csatolni és kérni, hogy a
palyaz6é nyilatkozzon, hogy elfogadja a szerzédéses feltételeket. Ezzel
elkeriilhet§, hogy a nyertes ajanlattevével kelljen egyeztetnl a szerzGdésrdl,
illetve, ha a palyazok csatoljak a sajat szerzédés-tervezetiiket, nehezebb az
objektiv 8sszehasonlitas.

Az Otodik vizsgdlat a Kerepesi Varostizemeltetési Nonprofit Kft. tevékenységérél szolo
1/2019. szam ellendrzési jelentésében foglaltak hasznosuldsanak ellendrzése volt.

Az ellenérzés tipusa: utéellendrzés
Az ellenbrzés dsszefoglaléan az alabbiakat allapitotta meg:

A 2019. évi vizsgdlat alapjan kiadott intézkedési tervben foglaltakat tilnyomo részben
veégrehajtottak a felel6s személyek hatéridére, de néhany feladat tekintetében ez elmaradt.

A Kft.gazdasagi helyzete nem stabil, az elmult év veszteséges volt,cstkkent a sajat téke
Osszege, elmaradtak a minimélis fejlesztések, nem adtak be palyazatokat, hogy megtijithassék
a gépparkot. Mivel az Onkormanyzat kéltségvetése nem teszi lehet6vé, hogy jelentds
mértekben noveljék a tdmogatds Gsszegét, javaslatot tett a belsd ellenérzés, hogy a Kft.
Feliigyelé Bizottsiga targyalja meg, hogyan lehetséges a Kft. gazdalkodasinak
stabilizalasa, és tegye meg javaslatait az 6nkorményzat, mint tulajdonos felé.

Az ntézkedési  tervben  foglaltak  jorészt teljestiltek, de  tovabbra s
problémaként/hidnyossagként értékelte az ellendrzés az aldbbiakat:

Nem 16rtént meg még a ,.Kozhaszntsagi szerzédés” feltlvizsgalata és nem keriilt alairdsra a
2019, marciusdban készitett ,,Uzemeltetési szerzdddés”, igy valtozatlanul nem teljeskérien



szabdlyozott a Kft. mikodése, nem egyértelmilek az elvarasok, a szamonkérések, a tAmogatasi
Osszeg meghatarozasnak metodikaja.

Nem tOrtént eldrelépés a tdmogatasok elszdmoltatasa tekintetében. Nem késziilt tdmogatdi
szerzbdés, melyben meghatiroztdk volna az elszdmolds modjat, formajat. A Kft.
dokumentalta a tAmogatas terhére torténé kiadasokat,valamennyi szamlardl méasolatot készit, a
dolgozok napi tevékenységét is rogzitik.

Az elszamolasok probaszerli ellenGrzése sordn az aldbbiakat allapitotta meg a belsé
ellendrzés:

- Az elszamolashoz csatolt dokumentumokbdl nem lehet kovetni/megdallapitani, hogy az
elszamolt bérek és jarulékok a kbzhaszni feladatok érdekében meriiltek fel, vagy a
vallalkozasi tevékenység sordn torténd munkavégzés is egészben vagy részben a
tamogatdas terhére van elszamolva. Ezt az elszamolasi dokumentumokban megfeleléen
el kell kiiloniteni.

- Kozpénzb6l buntetést nem lehet fizetni, ezt a felelésnek kellett volna befizetni
(autdpalya matrica nétkil kozlekedtek).

- Tobb esetben kikiildetési rendelvény alapjan sajat személygépkocsi hasznélatot
fizettek ki. A kikiildetési rendelvényekrél hidnyzik az utazas céljanak feltiintetése.

- Altaldnos hidnyossag, hogy a bizonylatokbél/szamlakbol nem pontosan lehet
megismerni a vasarlas céljat. Mivel a tamogatassal el kell szdmolni, célszerd a
bizonylatokra ravezetmi, hogy milyen célbol tortént a vasérlds, illetve rendszeres
kifizetésnél hivatkozni kell a szerz6dés iktatdszamara

Mivel nem (ortént meg a Koézhasznusdgi szerzédés pontositdsa, és vdltozatlanul nem
szabdlyozott megfelelGen, hogy mely munkdkat szamoljik el a tamogatas terhére, illetve mely
munkdkat szamldzzak le és milyen koltségelemeket hdritanak dt az Onkormdnyzatra, igy az
AFA torvénynek vald megfeleltetés dokumentdldsa sem teljeskoril

Viltozatlanul nincs egyértelmiten szabalyozva, hogy az Onkorményzat, Polgarmesteri Hivatal
¢s az Intézmények altal rendelt munkak esetében a bér és jarulék a tamogatas terhére van
elszamolva é€s a dologi kiaddsokat szamlazzak le.

Az intézkedési terv 4. pontjaban eldirtakat csak részben teljesitette az Ugyvezeté.
Figyelemmel kisérte a vallalkozasi tevékenységb6dl szarmazd bevételeket, azonban errdl a
Polgarmestert €s az Add ¢s Pénziigyi Osztaly vezetd)ét irdsban nem tijékoztatta. A korabbi
évekhez képest jelentésen csbkkent a nem dnkorményzati munkik ardnya, melyek
nyereségtartalmabél lehetett volna fedezni a kézhaszni tevékenységeket. 2018-ban 48,5
millié Ftfolyt be kiilsé munkdkbol 42,8 milliés tdmogatis mellett. 2019. évben Osszesen
27,2 millié Ft-ot tudtak teljesiteni a 10 6 munkavallaloval. Kiillondsen a DPMV felé torténd
munkavégzés csdkkent. A lakossagi megrendelések nyereségtartalma megfeleld, a probléma
az, hogy kevés ilyen jellegli munkat végeztek. Az Onkormanyzati tamogatés 50,9 millié Ft
volt, melybd] 44,2 milliét a bérekre és a jarulékokra koltsttek. Az Ugyvezetd széban tobbszor
jelezte, hogy névelni szilkséges a tdmogatas Osszegét, azonban annak irdsos nyoma nincs,
hogy jelezte volna a Tulajdonos felé, hogy veszteséges lesz a Kit. éves tevékenysége, mert
nem sikeriil teljesiten a tervezett mennyiségii munkat a kiilsé megrendeldk felé.

A Kft 2019. évi tevékenységét vizsgalva az alabbiakat allapithattuk meg:

Az értékesités nettd drbevétele az el6z6 évhez képest 22,8 millio Ft-tal — 35,4%-kal -
csikkent, ezt a 158%-o0s tdmogatis nivekedés és a dologi kiaddsoknal jelentkezd
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megtakaritisok nem tudtak kompenzilni, a Cég vesztesége 8,3 millic Ft. A Cég
elvesztette sajit t6kéjének 23,6 Yo-4t.

Evek ota nem fejlesztik a gepparkot, az értékesskkenés elszamolasa miatt folyamatosan
csbkken a Kft. vagyona. Az Eszkszok/Forrasok Osszege 2,7 millio Ft-tal csdkkent, a
kotelezettségek 5,9 millio Fi-tal néttek.

Gépbeszerzésekre kiirt palydzatokon nem indultak. (A palydzati feltételek kozot altaliban
szerepel, az a kitétel, hogy ne legyen veszteséges a palyazo.)

A hatodik vizsgalattargya/célja: A pandémia hatdsanak vizsgalata Kerepes Véros 2020. évi
koliségvetésére, kiilonds tekintettel a gyermekéleimezéssel kapesolatos allami tamogatas
csOkkenésére volt,

A pandémiaval sszefiiggéd legszitkségesebb eldiranyzat modositasokat a 2020. augusztus28-i
Képvisel6-testiileti iilésre eldterjesztették, biziositva koltségvetés egyensulyat.

2020. szeptember 3-an a szakértsi tevékenység keretében Polgarmester tr és Jegyzd asszony
részére javaslatokat tettem tovabbi médositisok sziikségességére.

Ezek koziil a koltségvetést jelentésen érinté teriilet a gyermekétkeztetés bevételeinek és
kiaddsainak attekintése, mivel a tervezetthez képest a teljesitési adatok jelentés csdkkendst
mutattak, ami a kdltségvetés egyensilyat is befolyasolja.

Ez alapjan sor keriilt ennek a teriiletnek az atvizsgalasara, célvizsgilat keretében.

1. Napkézi Otthonos Ovodanal az alabbiakat észlelte az ellenérzés:
Az ellatottak altal befizetett dsszeg 2020. szeptember 30-ig 2.403.250,- Ft volt. Az év
vegéig elvart/tervezett bevétel 6.305.512,- TFtezért csokkenteni sziikséges a
tervszamot.
A kiadasi oldalon a ,,vasarolt élelem” rovaton mar cstkkentésre keriilt az eldirdnyzat
33 milliérél 29,5 milliéra. A szeptember 30-1 teljesités 14,6 millié Ft. Javasolta az
ellendrzés, hogy tovabb csdkkentsék az eldiranyzatot.
Megfigyelhets, hogy magas az ingyen étkezék szama, illetve, hogy folyamatosan
novekedett az elmilt évekhez képest, mely a bevételi elmaradast ez is okozza. (A
bevételek teljesitése 38%-os, az élelmezési kiadas teljesitése pedig 44%-os volt, ami
azt mutatta, hogy a tervezetthez képest is nagyobb aranyu volt a kedvezményesen
étkezOk szama.)

Az Ovodai étkezék szaménak csikkenése miatt, kisebb Osszegll allami tdmogatds
tudtak 1génybe venni, amivel szemben nem all kiadasi megtakaritds. Ennek oka, hogy
a szamifott Iétszam miatt, kisebb a bértamogatds, mikdzben bérmegtakaritis ezzel
Osszefliggésben nem jelentkezett.

A normativa felmérésbdl megallapithats, hogy Osszesitve a hdrom mtézmeényfajtat —
iskolai étkezés,6vodai étkezés, bolcsédei étkezés —az étkezdsben résztvevik atlaga 200
fovel csokkent az eldzetes szamitasokhoz viszonyitva, ami miatt 3,53 fével kevesebh
¢tkezést segité létszam vehetd figyelembe. Ez Osszességében7.766.000,- Ft normativ
timogatas visszavondssal jart december hé folyaman.

A Bolesdde az SZMSZ-e szerint 56 féréhelyes, de a jogszabalyi elbirasok miatt — a
rendelkezésre 4ll6 teriilet nagysaga — csak 52 fos lehet az intézmény . Javasolta az



ellenérzés, hogy ezt a modositast az SZMSZ-en vezessek at. A normativat megalapozé
felmérésnél 42 fével szamoltak, a tényleges igénybevétel kisebb volt, ami 2.209.500,-
Ft timogatascsokkenést eredményezett,

Az intézmény létszdma 14 15 jelenleg. A kotelezd szakmai 1étszam 10 £6 lenne, az
engedélyezett létszam 11. Célszerii folyamatosan figyelemmel kisémi a
kihasznéltsagot, és vizsgalni a plusz 1 f6 indokoltsagat.

Az 6vodahoz hasonléan sok gyermek nem fizet a szolgaltatasokért, vagy csokkentett
Osszeget fizet.

Az iskolai étkeztetésekkel Gsszefiigaésben

Javasolta az ellenérzés, hogy a varhaté bevételi kiesésre forrast biztositsanak a soron
kévetkezd rendeletmodositas soran, mert egyéb esetben a kiadasi oldalon fennall a
tilkoltekezés lehetdsége. :

A hetedik vizsgalat sordna 2020. évben kiadott intézkedési tervekben foglaltak
végrehajtasanak ellen6rzése volt. Ez a nyomon kovetési tevékenység rendkiviil fontos, mert
ez mutatja meg a belsd ellendrzés hatékonysagat.

A Jegyzd a belsd ellendrzésekrdl késziilt Jelentésekben foglaltak hasznosuldsa érdekében
intézkedési tervet készitett valamennyi ellenérzési jelentés atvételét kovetden, azt stadta az
érintett felelosok részére a tdjékoztatdsa szerint. A jovbben ezt célszerii irdsban is
dokumentdlni, a felelésok irjak ald az atvétel tényét. Megallapithatd, hogy a jelentésekben
foglaltak tilnyomé részben hasznosultak, a hibakat kijavitottdk, illetve az ellendrzés ideje
alatt folyamatban volt a hibdk kijavitdsa. Nehdny esetben nem vagy nem teljes mértékben
tortént meg az intézkedések végrehajtasa.

A belsd ellenbrzés az aldbbi teriileteken javasolta, hogy tovdbbi lépésekre keriilion sor a
hatékonysdg javitdsa érdekében:
- Az Intézményeknél és a Nemzetiségi Onkormanyzatoknal fordult el6, hogy pénziigyi
fedezet igazolas nélkiil torténtek kotelezettségviallalasok
- Selejtezések, leltdrozasok jogszabalyszerti végrehajtasa, 2020. évi mérleg valamennyi
soranak megfeleld analitikus alatdmasztisa.
- Vagyonkataszter folyamatos vezetése, egyeztetés a foldhivatali adatbazissal
- Az Intézményekkel kotott egyiittmiikodési megallapoddsok  feliilvizsgalata,
aktualizaldsa, a gazdalkoddsi szabalyzat Intézmények gazdalkodasara vonatkozéd
részének elkészitése
- Nyujtott tAmogatasok pontos elszamoltatasa, kdzzététele, nyilvanossag biztositasa
- A Virosiizemeltetési Nonprofit Kft. gazdalkodasénak stabilizalasa, a kézhasznisagi
szerz&dés pontositasa, elszamoltatas :
- A Kft, 6nkoltség szamitasi szabalyzatanak feliilvizsgélata,

A nyolcadik vizsgalata pénziigyi elszdmolasok és azok alapjaul szolgdlé szdmviteli
bizonylatok ellenérzése, a gazdalkodasi szabdlyzatnak torténd megfeleltetése, tovabba a 2020.
€vi leltdrozas eldkésziileteinek ellendrzése volt.

Az ellenbrzés célja volt annak megallapitasa, hogy a hatalyos jogszabalyok és a belsé
szabalyzatoknak megfelelé-e a gazdalkodas a vizsgalt koltségvetési szerveknél, tovabba
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megtették-e a sziikséges elkésziileteket annak érdekében, hogy leltarral tudjak aldtamasztan
a 2020. évi mérleg eszk6zok ¢s forrasok sorait,

Az ellendrzés sordn dsszefoglaléan az alabbiakat tapasztalta a belsd ellendrzés:

A 2020. oktoberi bizonylatok attekintése alapjan megallapithaté volt, hogy hasznosultak a
korabbi ellendrzések tapaszialatai, egyre kevesebb probléma meril fel a bevélelek és
kiaddsok dokumentdldsa, szamvitelben torténd rogzitése terén. A belsé ellen6rzés felhivta a
Jegyzé asszony figyelmét, hogy a selejtezéseket 2020. évben célszeri elvégezni és lezarmi,
hogy kellé idé alljon rendelkezésre a targyi eszkoz nyilvéntartasbol torténd kivezetésre.
Ugyancsak felhivia a figyelmet, hogy a Leltarozasi Szabalyzat alapjan adja ki az utasitast a
Polgarmesteri Hivatalban torténd leltirozas elvégzésére, annak érdekében, hogy ne
ismétlodjon meg az elmilt évek hianyossaga, amikor is nem tudtik a vagyonmérieg eszkoz
oldalat leltarral alatdmasztani.

Az utasitas kiadasa elott at kell tekinteni a selejtezési-, leltarozasi-, valamint az eszkdzok ¢€s
forrasok értékelési szabalyzatat. (Az elmilt években tSbb esetben rendeltek kiilsd
szolgaltatotol szabalyzat készitéseket, de t6bb esetben elmaradt a ,,testre szabas”, illetve a
hatalyba léptetés.)

Ugyancsak javasolta az ellenbrzés, hogytekintsék at és sziikseg esetén aktualizalni kell a
szamvitel politikat pl. a tekintetben hogyan torténik a kivetelések/addhatralékok értékelése a
meérlegben.

Ezen tidmenden fontosnak tartotta az ellendrzés hangstlyozni, hogy a zarassal foglalkozo
kollégak ismerjék az Ahsz. (4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet), valamint a sajat szabalyzatok
tartalmat, a sikeres 2020. évi zaras érdekében.

2. Bizonyossagot ado tevékenységet eldsegitd és akadalyozé tényezok bemutatasa

Az Onkorményzat vezetése, a Jegyz$ asszony, a Polgdrmester Hivatal munkatéarsai €s az
Intézmények Vezetdi is valamennyi a vizsgilathoz sziikséges dokumentumot és informacidt
rendelkezésre bocsatottak.

A Német Nemzetiségi Onkormanyzat részérél is tortént eldrelépés, az utdvizsgalat soran
sokkorsbban hidnyzé dokumentumot poétoltak, ami szilkséges volt ahboz, hogy a belsd
ellendrzés megtudjon gydzodni arrdl, hogy a kozpénzek fethasznalasa jogszerlen torténik.

3. A tanacsadéi tevékenység bemutatasa

A Jegyz6 asszonnyal és a Pénziigyi Osztaly vezetdjével rendszeresen megbeszéltik az
aktualis feladatokat.
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A feladatot megbizési szerz6déssel l4tja el a belss ellendr.

A feladat elldtasahoz szikséges végzettséggel, gyakorlattal, regisztracioval rendelkezem, a
tovabbképzési kotelezettségemnek eleget tettem. A Bkr. 25 §-dban megfogalmazott
jogosultsdgokkal kapcsolatos problémak, korlatozasok nem meriiltek fel.

Kerepes, 2020, februar 1.

Dr. Mﬁ% Gulai Annga

belsé ellenér
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